NOTA DE FUNDAMENTARE
1.Titlul proiectului de act normativ

	ORDONANȚĂ 
privind modificarea şi completarea Legii nr. 372/2005 privind performanţa energetică a clădirilor


2. Motivele emiterii actului normativ

	1.Descrierea 

situaţiei actuale
	Legea nr. 372/2005 privind performanța energetică a clădirilor, republicată, publicată în monitorul Oficial al României Partea I, nr. 764 din 30 septembrie 2016, este actul normativ naţional prin care s-au transpus prevederile Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanţa energetică a clădirilor (reformare), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 153 din 18 iunie 2010. 

Legea sus-menţionată cuprinde, în principal, prevederi pentru promovarea eficienţei energetice în clădiri, ţinându-se cont de condiţiile climatice exterioare şi de amplasament, de cerinţele de confort interior, de nivelul optim, din punct de vedere al costurilor, al cerinţelor minime de performanţă energetică, precum şi pentru ameliorarea aspectului urbanistic al localităţilor, şi stabileşte condiţii cu privire la:

· elaborarea unei metodologii de calcul a performanţei energetice a clădirilor;

· aplicarea cerinţelor minime de performanţă energetică la clădirile noi şi existente;

· elaborarea certificatului de performanţă energetică pentru clădirile care se construiesc, se vând sau se închiriază;

· categoriile de clădiri pentru care este elaborat certificatul de performanţă energetică;

· inspecţia sistemelor de încălzire şi climatizare din clădiri;

· obligativitatea analizării introducerii sistemelor alternative de energie din surse regenerabile, atât la construirea clădirilor noi, cât şi în cazul în renovării majore a clădirilor existente;

· obligativitatea afişării certificatelor de performanţă energetică la clădirile aflate în proprietatea/administrarea autorităţilor publice sau a instituţiilor care prestează servicii publice, cu o suprafaţă utilă de peste 500 mp. După 09 iulie 2015, obligativitatea afişării certificatului de performanţă energetică se aplică clădirilor aflate în proprietatea/administrarea autorităţilor publice sau a instituţiilor care prestează servicii publice cu o suprafaţă utilă de peste 250 mp;

· obligativitatea prezentării certificatului de performanţă energetică la vânzarea-cumpărarea sau închirierea clădirilor/ unităţilor de clădire existente (precum apartamentele din blocurile de locuinţe), precum şi prezentarea acestuia la recepţia la terminarea lucrărilor, în cazul clădirilor noi;

· instituirea obligativităţii pentru investitori şi proiectanţi să ia toate măsurile ca, începând cu 31 decembrie 2020, clădirile noi să fie clădiri al căror consum de energie este aproape egal cu zero.


	2. Schimbări preconizate
	În luna iunie 2018 a fost publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor și a Directivei 2012/27/UE privind eficiența energetică. În conformitate cu art. 3 alin. (1) al directivei menționate anterior, statele membre asigură intrarea în vigoare a actelor cu putere de lege și a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive până la 10 martie 2020.
De asemenea, în luna decembrie 2018 a fost aprobat Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanța uniunii energetice și a acțiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European și ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE și 2013/30/UE ale Parlamentului European și ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 2015/652 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European și al Consiliului.
Prezentul proiectul de act normativ, elaborat în temeiul art.1 punctul II alin (3) al Legii nr.128/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanţe are ca obiect transpunerea la nivel național a prevederilor Directivei 2018/844/UE de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanța energetică a clădirilor precum și asigurarea conformității prevederilor Legii nr. 372/2005, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanța uniunii energetice și a acțiunilor climatice (act normativ cu directă aplicabilitate). 

Principalele modificări aduse prin prezenta ordonanță sunt următoarele : 
· obligativitatea României în acord cu prevederile Directivei 2018/844/UE, în calitate de stat membru, de a  elabora o strategie de renovare a clădirilor ,pe termen lung;
· strategia sus-menționată vizează sprijinirea renovării fondului national de clădiri rezidențiale și nerezidențiale, atât publice, cât și private, și transformarea sa treptată într-un fond imobiliar cu un nivel ridicat de eficiență energetică și decarbonat până în 2050; c
· strategia  ce va fi elaborată de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației publice, în calitate de autoritate centrală competentă în domeniul construcțiilor și va fi supusă spre aprobare Guvernului va   cuprinde:

a) o imagine de ansamblu a fondului imobiliar național;

b) identificarea unor abordări eficiente din punctul de vedere al costurilor, ale renovărilor relevante pentru tipul de clădire și zona climatică;

c) politici și acțiuni pentru stimularea renovărilor aprofundate, eficiente din punct de vedere al costurilor, ale clădirilor, inclusiv a renovărilor aprofundate efectuate în etape, și pentru sprijinirea măsurilor și a renovărilor specifice și eficiente din punct de vedere al costurilor, prin introducerea  foilor de parcurs și a sistemului opțional de pașapoarte pentru renovarea clădirilor;

d) o imagine de ansamblu a politicilor și a acțiunilor vizând segmentele din fondul imobiliar național cu cele mai slabe performanțe,  deficiențele pieței și o prezentare în linii mari a acțiunilor naționale relevante care contribuie la atenuarea sărăciei energetice;

e) politici și acțiuni care vizează toate clădirile publice, deținute și ocupate sau nu, după caz, de către autoritățile publice, inclusiv cele închiriate sau care fac obiectul unui contract de leasing;

f) o imagine de ansamblu a inițiativelor naționale pentru promovarea tehnologiilor inteligente și a clădirilor și comunităților bine conectate, precum și a competențelor și educației în sectoarele construcțiilor și eficienței energetice;

g) o estimare bazată pe date concrete a economiilor de energie preconizate și a altor beneficii, cum ar fi cele referitoare la sănătate, siguranță și calitatea aerului;
h)  o abordare cuprinzătoare a stimulării renovării fondului național de clădiri prin utilizarea unor mecanisme de finanţare dedicate în egală măsură tuturor tipurilor de clădiri aflate în proprietate publică sau privată;

i) programe de finanțare pentru îmbunătățirea eficienței energetice în clădiri care să monitorizeze într-un interval de timp economiile de energie realizate, să evidențieze beneficiile extinse și impactul asupra sănătății, confortului și siguranței;

· obligativitatea investitorilor/proprietarilor/administratorilor, după caz, să asigure echiparea clădirilor noi, precum și a clădirilor existente care sunt supuse unei renovări majore, cu puncte de reîncărcare și infrastructura încastrată, pentru vehiculele electrice;

· obligativitatea echipării clădirilor noi, precum și a clădirilor existente supuse renovării majore, cu dispozitive cu autoreglare și sisteme de automatizare și control;

· modificările cerințelor în materie de inspectare care introduc următoarele:

· praguri diferite pentru inspectii;

· introducerea inspecțiilor la sistemele de ventilare pentru sistemele combinate de încălzire (climatizare) și ventilare;

· un accent mai puternic pe condițiile normale de funcționare;

· un rol mai important pentru sistemele de automatizare și control al clădirilor (BACS) și sistemele de monitorizare electronică și control.

· exceptarea de la inspecții pentru sistemele tehnice ale clădirilor care fac obiectul contractelor de performanță energetică;
· instituirea obligativității auditorilor energetici pentru clădiri de a transmite la MDRAP, după data de 31 decembrie 2020, împreună cu certificatele și sintezele rapoartelor de audit energetic precum și împreună cu rapoartele de inspecție a sistemelor tehnice ale clădirii, un document Excel care să cuprindă informații energetice relevante despre clădirea auditată energetic, în vederea constituirii băncilor de date la nivelul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.


	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




3. Impactul socio-economic

	1.Impactul macroeconomic
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.



	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative      
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Impactul social
	Prezentul proiect de act normativ sprijina creşterea protecţiei consumatorilor prin informarea potenţialilor cumpărători sau chiriaşi cu privire la consumurile energetice ale clădirii/unităţilor de clădire, sau cu privire la utilizarea surselor regenerabile pentru producerea energiei.



	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ  va avea un impact pozitiv asupra mediului, directiva transpusă prin intermediul său fiind parte din Pachetul privind Cadrul 2030 în domeniul energiei şi schimbărilor climatice, lansat de Comisia Europeană în ianuarie 2014 continuare a Pachetului „Energie – Schimbări Climatice - 2020” bazându-se pe experienţa acumulată la nivel UE din implementarea acestuia.


	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

                                                                                                                            - mil lei –
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

    (iii) accize

b) bugete locale     

    (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

    (i) contribuţii de asigurări


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

     (i) cheltuieli de personal

     (ii) bunuri şi servicii


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar plus/minus, din   care:

a) buget de stat*)

b) bugete locale
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii

	Fiecare autoritate a administraţiei publice atât centrală cât şi locală îşi va analiza şi fundamenta necesităţile din punct de vedere financiar pentru realizarea măsurilor prevăzute de prezenta ordonanţă și va finanța activităţile şi/sau lucrările ce se impun.


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ,

b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Se elaborează/revizuiesc reglementările tehnice  incidente. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice  


	

	2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare


	Proiectul de act normativ are ca obiect transpunerea la nivel national a prevederilor Directivei 2018/844/UE de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanţa energetică a clădirilor precum și asigurarea conformității prevederilor Legii nr. 372/2005, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanța uniunii energetice și a acțiunilor climatice (act normativ cu directă aplicabilitate). 



	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii


	Nu au fost identificate.


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	In vederea elaborării proiectului de ordonanță a fost constituit un grup de lucru format din instituții și organizații profesionale, din domeniile construcții, arhitectură, ingineria instalațiilor, eficiență energetică, audit energetic. De asemenea, din grupul de lucru a facut parte Institutul național de cercetare dezvoltare în construcții, urbanism și dezvoltare teritorială durabilă Urban-Incerc .

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.


	Pentru consultare preliminară au fost alese asociaţii profesionale și ale societății civile  cu activitate în domeniul construcțiilor și al eficienţei energetice.


	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.


	Proiectul de act normativ  va fi supus consultării structurilor asociative în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu modificările şi completările ulterioare.


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

   a) Consiliul Legislativ

   b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

   c) Consiliul Economic şi Social

   d) Consiliul Concurenţei

   e) Curtea de Conturi


	Proiectul va fi favizat de Consiliul Legislativ

Nu este cazul

Nu este cazul 
Nu este cazul

Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ


	Urmează să fie întreprinse demersurile legale prevăzute art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 si de asemenea, a fost supus transparentei  decizionale conform Legii nr. 52/2003

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



8. Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.


	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii


	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus a fost elaborat prezentul proiect de „Ordonanță a Guvernului privind modificarea şi completarea Legii nr. 372/2005 privind performanţa energetică a clădirilor”, care, în forma prezentată a fost avizată de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre aprobare.
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