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Reuniunea comisiei pentru elaborarea tezelor prealabile ale Codului
ATUC

Miercuri 25 octombrie 2017 a avut loc la sediul MDRAPFE, prima intalnire pe acest an a Comisiei
pentru elaborarea tezelor prealabile ale Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
(CATUC), sub coordonarea secretarului de stat Ciprian Rosca si cu participarea doamnei Anca
Ginavar si a doamnei Augusta Stan. Tn cadrul sedintei, OAR a fost reprezentat de arh. Bogdan
Bogoescu, arh. Alexandra Stoica si c.j. Adriana lordache, iar printre participanti s-au numarat
reprezentanti ai institutiilor publice si ai altor organizatii si asociatii profesionale din domeniu.

Scopul intélnirii a fost acela de a prezenta si analiza prima varianta de lucru a proiectului de H.G.
de aprobare a tezelor prealabile ale viitorului CATUC, urmand ca dupa intalnire documentul sa fie
inaintat organizatiilor

Structura propusa si tematicile reglementate de CATUC
Viitorul Cod ATUC va fi structurat pe doua domenii, fiecare avand sase carti, astfel:

l. Domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului va realiza corelarea legislatiei in vigoare
pentru eliminarea neclaritatilor si a vidului legislativ in documentatile de urbanism in
avantajul interesului public, definirea clara a reglementarilor pentru evitarea interpretarilor
abuzive si va eficientiza sistemului de aprobare a pachetul a documentatii de urbanism.
Scopul este stabilirea reglementarilor necesare pentru dezvoltarea echilibrata a localitatilor
si reglementarea unei proiectari perfectibile pe parcurs.

Il. Domeniul constructiilor va adresa urmatoarele obiective: coordonarea reglementarilor
tehnice si definirea terminologica prin eliminarea confuziilor, si interpretarilor discretionare.
Accentul va fi pus pe definirea ciclului de viata a investitiei si pe procesele de functionare
prin clarificarea ambiguitati privind continutul fazelor de proiectare, investitiilor si calitatea
acestora, inclusiv prin prevenirea riscurilor de seism si incendiu. De asemenea, va
actualiza cadrul legislativ si va reglementa rolul verificatorilor pentru exigentele
fundamentale si rolul proiectantului in proiectele de investitii.

Precizari privind documentul de lucru si tehnica legislativa

La inceputul reuniunii reprezentanti MDRAPFE au explicat ca aceste teze au un caracter
preliminar, avand rolul de a evidentia problematici si principii generale care stabilesc directiile
pentru elaborarea efectiva a codului. De asemenea, s-a precizat ca acest demers legislativ
reprezinta o prioritate pentru Guvern, insa varianta actuala a tezelor prealabile nu reprezinta pozitia
oficiala a ministerului, fiind doar un document de lucru.

In ceea ce priveste procesul legislativ, potrivit Art. 26-27 din Legea nr. 24/2000, in procesul de
elaborare a unui proiect de cod, primul pas il reprezinta intocmirea tezelor prealabile. Acestea au la
baza studii si documentari stiintifice si au scopul de a reflecta conceptia generala, principiile, noile
orientari si principalele solutii ale reglementarilor preconizate. Tezele prealabile se supun aprobarii
Guvernului, dupa care comisia de elaborare va proceda la redactarea textului viitorului act
normativ.
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pentru promovarea acesteia in vederea adoptarii. Prima varianta este transmiterea

proiectului de lege catre Parlament, in conformitate cu procedura de initiativa

legislativa prevazuta la Art. 74 alin. (3) din Constitutie, iar a doua este cea a angajarii raspunderii
Guvernului asupra proiectului de lege, conform Art. 114 alin. (1) din Constitutie. ,Angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege are drept particularitate faptul ca proiectul nu
mai urmeaza procedura legislativa prevazuta in regulamentele celor doua Camere, acesta fiind
supus unei dezbateri strict politice, avand drept consecinta mentinerea in continuare sau demiterea
Guvernului [...] prin retragerea increderii acordate de Parlament', respectiv adoptarea sau
respingerea proiectului de lege.

Potrivit reprezentatilor MDRAPFE, in cazul adoptarii proiectului de lege prin asumarea raspunderii,
sunt sanse sporite ca textul viitorului cod sa fie cat mai apropiat de cel propus de Guvern, intrucat
proiectul de lege nu mai este supus dezbaterilor si modificarii in cadrul comisiilor de specialitate ale
Parlamentului.

Finantarea demersului de elaborare a codului

MDRAPFE a anuntat ca ministerul a obtinut finantare prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA), linia IP3 pentru a sustine demersul de elaborare a codului. in cadrul acestui
proiect, MDRAPFE nu are parteneri, iar proiectul urmeaza sa fie contractat imediat ce Comisia
Europeana aproba planul acestuia.

Proiectul respectiv va cuprinde doar activitatile viitoare avute in vedere de minister si va avea trei
componente:

1. revizuirea legislatiei primare si secundare si elaborarea codului;

2. aplicare practica prin ghiduri pe tematici de actualitate pentru administratia publica locala
(GIS, protocol pentru avizarea on-line in sistem de ghiseu unic);

3. audit al reglementarilor tehnice pentru reducerea cu 25% a celor 750 reglementari caduce
sau care contin prevederi contradictorii; elaborarea unui curriculum de formare
profesionala in domeniu pentru aplicarea legislatiei; optimizarea documentatiei de
urbanism Tn on-line, sistem de certificare profesionala a firmelor de proiectare si constructii
conform Legii nr. 10/1995.

In ceea ce priveste asigurarea finantarii pentru participarea asociatiilor profesionale la demersul de
redactare a codului, reprezentantii MDRAPFE au explicat ca in prima faza, ghidurile solicitantului
permiteau elaborarea proiectului impreuna cu organizatii profesionale. IP3 din POCA este dedicat
exclusiv ministerelor, care pot avea ca parteneri doar universitati, nu si asociatii profesionale.
Acestea din urma pot participa doar prin concurs in parteneriat cu oricare alte organizatii.

In a doua fazd, MDRAPFE va organiza licitatii pe noua legislatie cu criterii de naturd tehnica in
cadrul liniei de finantare IP3 pentru proiecte de optimizare a proceselor orientate catre cetateni si
mediul de afaceri?. Valoarea totala a proiectului este de 12 mil. lei iar anul de finalizare a acestuia
este 2020.

A fost luata in discutie optiunea ca organizatie profesionale care beneficiaza de sumele provenite
din timbrul cultural, sa Tsi finanteze astfel contributia proprie la elaborarea studiilor de fundamentare
sau a textului viitorului cod.

" http://www.cdep.ro/camera_deputatilor/deputati/gaspar2.htm
2 Link: http://www.fonduri-structurale.ro/stiri/17550/poca-s-a-lansat-o-linie-de-finantare-ip3-pentru-
proiecte-de-optimizare-a-proceselor-orientate-catre-cetateni-si-mediul-de-afaceri
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Discutii pe marginea documentului de lucru/ tezelor prealabile ale codului

Augustina Stan (MDRAPFE) a prezentat participantilor documentul de lucru cu cele 15
principii generale, enuntate si detaliate, dintre care 11 au fost propuse de organizatiile
profesionale, iar celelalte de MDRAPFE. Cele 15 principii au fost analizate, fiind aduse
unele modificari si completari de catre participanti. Pozitia OAR a fost reprezentata de
arh. Bogdan Bogoescu.
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Arh. Dan Agent (UAR) a remarcat faptul ca documentul propus de minister a preluat multe dintre
propunerile transmise de organizatiile profesionale participante la cele 7 sesiuni de lucru din 2016.

Plan de actiune

Documentul de lucru actualizat este transmis tuturor participantilor de catre reprezentantii
ministerului.

Participantii, In calitate de reprezentanti ai organizatiilor profesionale sau institutiilor publice,
vor asigura consultarea membrilor sau dupa caz procedurile institutionale aplicabile, in
vederea colectarii si centralizarii observatiilor si propunerilor de modificare a textului propus.
Amendamentele si observatiile colectate vor fi transmise catre MDRAPFE pana in data
de 8 noiembrie a.c.

MDRAPFE va centraliza la randul sau aceste propuneri si va organiza o noua reuniune a
acestei comisii in data de 15 noiembrie a.c. pentru a discuta feedback-ul primit.

Ulterior, documentul rezultat din reuniunea din 15 noiembrie a.c. va fi lansat de minister in
consultare publica si va parcurge procesul legislativ in vederea adoptarii prin hotarére de

guvern.
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