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Opinie juridica referitoare la incompatibilitatea dintre functia publici
ocupati de arhitecti/conductori arhitecti (membri ai OAR) si activitatea de
proiectare

Avénd in vedere, pe de o parte solicitirile anterioare adresate Ordinului
Arhitectilor din Romania (OAR), din partea unor arhitecti care detin functii
publice si doresc sd isi continue activitatea de proiectare in alte localitati decat
cea la nivelul céreia au calitatea de functionar public, precum si necoordonarea
legislativé cu privire la acest subiect, OAR a analizat legislatia aplicabila si s-a
adresat in data de 24.09.2012 Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
(ANFP), spre a primi un punct de vedere avizat. ANFP si-a declinat competenta
in favoarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI), care a furnizat un rispuns.

Scopul principal al interzicerii cumuldrii functiei publice cu cea de arhitect in
cadrul unei forme de exercitare a profesiei din sectorul privat permisi de Legea
184/2001 republicata, este prevenirea conflictului de interese, definit in termeni
generali ca fiind un conflict intre interesul public si interesele personale ale
functionarului public. Dupd cum vom arita mai departe, putem distinge intre
doud aborddri in ceea ce priveste aria de cuprindere a conflictului de interese, in
functie de interpretarea notiunii de inferesului privat (a functionarului public).

Astfel, daci interesul privat este inteles intr-un sens restrams, conflictul de
interese “apare atunci cdnd functionarul public are un interes personal care
influenteazi sau pare si influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu
impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot
include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale
apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizafii cu care
functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se
poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are
Jata de persoanele enumerate mai sus.”

(Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

o gt

citata in Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese ')

Pe de altid parte, dacd definim conflictul de interese in sens general, acesta
“implica un conflict intre datoria fatd de public si interesele personale ale unui
oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului
public ca persoand  privatd  influenteazi sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilititilor oficiale.”

(Definitia OECD citatad in Ghidul privind incompatibilititile si conflictele de
interese)

ti%20s1%20Conflicte%20de%20Interese.pdf ,
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Daca prima definitie reglementeaza explicit situatiile in care interesul privat al
functionarului poate intra in conflict cu interesul public, in a doua definitie
interesul public are o arie mai cuprinzitoare Intrucit nu existd o exemplificare
limitativi a cazurilor vizate. Abordarea aleasd determind permiterea sau
interzicerea practicérii dreptului de semnaturd al arhitectilor — functionari
publici, in alte localitati decit cea la nivelul céreia au calitatea de functionar
public.

Aceste doud abordari, au fost transpuse si reglementérile legale aplicabile,
respectiv:

1. Sens general — abordare restrictiva

Art. 70 din Legea nr. 161/2003

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o
demnitate publicd sau o functie publicd are un inferes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta Indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Art. 96 al Legii nr. 161/2003

(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici
cu statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici, functionarii
publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functti in
alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdturd directd
sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public
parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit figei postului.

Punctul b) al Art. 67 din Regulamentul de Organizare si Functionare a
OAR din 2011

Exercitarea dreptului de semnaturd, potrivit legii, este incompatibild cu
urmatoarele situatii:
b) arhitectul este functionar public

2) Sens restrans — abordare (mai) permisivi

Art. 94 din Legea 161/2003

(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publica
decét cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfisura alte
activitdti, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a)in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b)in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functfionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii
sale;

¢)in cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale ori in alte unitéti cu scop
lucrativ din sectorul public;

d)in calitate de membru al unui grup de interes economic.
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(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitdfi de monitorizare §i control cu privire la societiti comerciale sau alte
unitdti cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot si-si
desfagoare activitatea si nu pot acorda consultan{i de specialitate la aceste
societdti timp de 3 ani dupi iesirea din corpul funcfionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legétura cu functia publicd pe care o exercita.

(5) In situatia prevazuti la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publica definuti sau intr-o functie
similara.

Art. 301 din Codul Penal

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct
sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul siu, pentru o ruda ori
pentru un afin pani la gradul II inclusiv sau pentru o alti persoani cu care s-a
aflat in raporturi comerciale ori de munci in ultimii 5 ani sau din partea careia a
beneficiat ori beneficiazd de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea
de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.
*) Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate §i constatd cd
sintagma "raporturi comerciale" din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) este
neconstitutionald.

Art. 16 din Legea 184/2001 republicati

Exercitarea dreptului de semnaturi [...] este incompatibila cu situatiile in care:

a) arhitectul indeplineste pentru acelasi proiect functia de verificator, de expert
sau de consilier ales in cadrul administragiei publice implicate in procesul de
avizare sau de autorizare; sau

b) arhitectul este functionar public in cadrul autoritdtii administratiei publice
centrale sau locale care are in competentd avizarea, autorizarea si controlul
lucrérii in cauza.

Punctul a) al Art. 67 din Regulamentul de Organizare si Functionare a OAR
din 2011

Exercitarea dreptului de semndturd, potrivit legii, este incompatibild cu
urmdtoarele situatii: a)arhitectul cu drept de semndturd indeplineste pentru
acelasi proiect functia de verificator, expert sau consilier ales ori numit in cadrul
administratiei publice implicate in procesul de avizare sau de autorizare.

In ceea ce priveste jurisprudenta pe art. 94 5i 96 din Legea nr. 161/2003, speta
identificatd evidentiazd o interpretare a instantei intr-un sens restrins a
conflictului de interese, drept cumularea functiei publice cu cea de asociat intr-o
societate comerciald, in cazul in care activitdtile desfdsurate aveau legdturd
directd cu atributiile de serviciu conform fisei postului.

[...] s-a retinut c&, in perioada 11 noiembrie 2009 -27 octombrie 2011
(data la care societatea a intrat in procedura de dizolvare voluntari),
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reclamantul a incilcat prevederile art. 94 alin. (3) si art. 96 alin. (1) din
Legea nr. 161/2003, intrucat, desi avea calitatea de functionar public cu
atributii de control in cadrul D.S.P., respectiv aceea de inspector, a
desfasurat activititi care sunt in legatura directd cu atributiile de serviciu
conform fisei postului, respectiv programe de instruire privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiené prin SC P. SRL, socictate la care a
detinut calitatea de asociat unic pand, la data de 27 octombrie 2011 [...]
In sensul prevederilor art. 94 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 161/2003,
forma in vigoare in perioada 1 ianuarie 2007 - 9 noiembrie 2009, calitatea
de asociat unic in cadrul unei societdti comerciale din sectorul privat se
circumscrie notiunii de "alte functii" si, ca atare, simpla detinere a acestei
calititi in cadrul unei asemenea societdfii comerciale genereaza situatia
de incompatibilitate la care se face referire in raportul de evaluare.

In sensul dispozitiilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, forma in
vigoare in perioada 11 noiembrie 2009 - 27 octombrie 2011, existd o
legaturd directd intre atributiile exercitate de reclamant ca functionar
public si obiectul de activitate al societafii comerciale al cérei asociat unic
era la acea dati. Astfel, potrivit fisei postului, printre atributiile
reclamantului se regaseste si aceea de "constatare §i sanctionare
contraventionald a abaterilor de la normele de igiena, conform legii", iar
SC P. SRL, unde acesta detinea calitatea de asociat unic, a fost avizata sa
realizeze programe de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale
de igiena pentru personalul unitatilor unde acesta a desfasurat activitati de
control conform fisei postului.

Puteti consulta speta aici:
http://idrept.ro/DocumentView.aspx?Documentld=17423867

Apreciem ca raspunsul transmis in data de 26.10.2012 de cétre Agentia
Nationald de Integritate (ANI), la adresa transmisd de OAR, evidentiazd o
abordare generalista a conflictului de interese, vizand inclusiv situatii in care
o decizie publicd luatd de functionarul in cauzé l-ar putea avantaja intr-un mod
mai general sau indirect in desfigurarea activitdtii sale din mediul privat.

Astfel, vi transmitem anexat punctul de vedere al ANI, potrivit cdruia,
detinerea functiei publice de arhitect sef sau arhitect/conductor arhitect in
cadrul directiilor de urbanism, organizate la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale si judetene, este incompatibila cu activitatea de
proiectare desfisurati in cadrul birourilor individuale sau societatilor
comerciale de proiectare. Intrucit prevederile legale invocate in aceastd adresa
nu au suferit modificari, apreciem cd aceastd interpretare a legislatiei este
pertinenta In continuare.

Cu consideratie,

Adriana lordache

Consilier juridic
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