UNIUNEA PROFESIILOR LIBERALE DIN ROMANIA

INFORMARE

cu privire la principalele aspecte legate de activitatea recenta a profesiilor liberale
din Uniunea Europeana

1. Presiuni exercitate de Comisia Europeania asupra unor state membre
pentru a se conforma prevederilor Directivei privind Serviciile pe Piata Interna

a) Comisia Europeana a cerut unui numar de patru state ( Austria, Cipru,
Germania si Polonia ) sd se conformeze Directivel Servicii pe Piata Interna in ceea
ce priveste profesiile reglementate si a luat primele masuri pe linia referitoare la
procedura de infringement deoarece regulile lor nationale cuprind bariere excesive
si nejustificate in domeniul serviciilor profesionale.

In pofida unor schimbiri survenite pe aceasta linie in cele patru state membre,
Comisia Europeand continuad sa considere ca cerintele impuse unei anumite categorii
de furnizori de servicii in aceste state membre contravin prevederilor Directivei nr.
2006/123/CE privind Serviciile pe Piata Interna.

Actiunea are in vedere urmatoarele:

- Cerinte stricte pentru consilierii in proprietate intelectuald, forma legala si
cerinte excesive in ceea ce priveste actionariatul pentru arhitecti, ingineri,
consilieri n proprietate intelectuala si medici veterinari, restrictii cu privire la
companiile multidisciplinare pentru arhitecti, ingineri si consilieri in
proprietate intelectuala in Austria;

- Cerinte privind actionariatul pentru profesiile din domeniul tehnic ( ingineri
), inclusiv inginerii civili si arhitectii in Cipru,

- Tarife minime i maxime pentru arhitecti si ingineri in Germania;

- Tarife maxime pentru consilierii in proprietatea industriala in Polonia;

Solicitarea Comisiei Europene pentru Austria, Cipru, Germania si Polonia a
imbracat forma unei opinii motivate.

Statele membre trebuie sd notifice Comisia cu privire la masurile luate pentru a
remedia situatia; in caz contrar, Comisia Europeana ar putea decide sa le notifice la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Totodatd, Comisia a decis sa trimitd o opinie motivata Greciei datorita restrictiilor
existente in sfera pregatirii mediatorilor.



b) Piata Interni, Industrie, Antreprenoriat si intreprinderi Mici si Mijlocii

Notari: Comisia Europeana reclama Republica Ceha la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene

Comisia Europeana a hotarat s aduca Republica Ceha in fata Curtii de Justitie
a Uniunii Europene datorita faptului ca ea permite doar cetatenilor sai sa practice
profesia de notar in aceasta tara, excluzand astfel persoanele provenind din alte state
membre.

in opinia Comisiei, cerinta nationalititii contravine regulilor privind libertatea
de stabilire si nu poate fi justificata avand in vedere prevederile art. 51 din Tratatul
referitor la Functionarea Uniunii Europene, care mentioneaza activitatile legate de o
autoritate oficiala.

Comisia Europeana considerd ca activitdtile exercitate de catre notarii din
Republica Ceha nu prezinta diferente semnificative fatd de cele evaluate de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene care a concluzionat ca cerinta nationalitatii
impusd in unele tari la accesul in profesia de notar nu este in acord cu legislatia
Uniunii Europene.

Intrucat Republica Ceha si-a mentinut pozitia, Comisia Europeani a decis si
aduca problema in fata Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene.

Un caz similar impotriva Ungariei este cercetat in prezent de cétre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

Comisia Europeana urmareste indeaproape situatia existentd si in alte state
membre.

2. Uniunea Profesionala din Spania are un nou Presedinte

Recent, Uniunea Profesionald din Spania, asociatie interprofesionald organizata
la nivel national, cu care UPLR a incheiat la Roma, in luna februarie 2013 alaturi de
asociatiile similare din Germania si Italia un Acord de Prietenie, Colaborare si
Parteneriat, a ales un nou Presedinte in persoana lui JORDI LUDEVID, Presedintele
Consiliului Superior al Colegiilor Arhitectilor din Spania, care il Inlocuieste astfel
pe CARLOS CARNICER DIEZ, Presedinte al Asociatiei Nationale a Avocatilor din
Spania.



3. Actiuni ale asociatiilor de profesii liberale europene pe linia promovarii
noilor valori comune

Adunarea Generala a Consiliului European al Profesiilor Liberale -CEPLIS a
aprobat in cadrul reuniunii sale din data de 17 noiembrie 2014 de la Bruxelles un
numdr de 17 valori comune, fatd de 8 valori comune aprobate anterior, care
constituie un valoros suport deontologic pentru asociatiile de profesii liberale din
Uniunea Europeana.

Setul de 17 valori comune reprezintd cel mai important document elaborat in
ultima perioada de catre Consiliul European al Profesiilor Liberale si a fost apreciat
unanim de catre institutiile europene, asociatiile de profesii liberale si ale
consumatorilor, precum si de alte parti interesate.

Avand in vedere importanta acestui document, precum si faptul ca adoptarea lui
faciliteaza mobilitatea profesionistilor liberali care aleg sa furnizeze servicii
transfrontalier intr-un alt stat membru, Consiliul European al Profesiilor Liberale-
CEPLIS indeamna asociatiile sa includa valorile comune in cauza in cadrul codurilor
lor etice si deontologice.

in acest context, CEPLIS laudi hotirarea Consiliului Superior al Colegiilor
Arhitectilor din Spania, membru al Uniunii Profesionale de a adopta noul cod de
conduita care include valorile comune in cauza, inlocuind astfel vechile standarde
introduse 1n anul 1971.

JORDI LUDEVID, Presedintele Consiliului Superior al Colegiilor Arhitectilor din
Spania a precizat cu aceasta ocazie ca “ activitatea profesionala poate fi definita, in
mod sintetic, ca o sarcind intelectuald care reclama un inalt nivel de cunostinte si
careia i se aplica un cod de condutia. Totodata, deontologia este unul din factorii
esentiali care individualizeaza o profesie, mai mult, pe langd un bagaj academic
strict, un absolvent de invatamant superior devine profesionist liberal in modul in
care el subordoneaza activitatea sa unui set de standarde de conduita ce sunt adoptate
si asumate Tn mod voluntar de cétre intreaga asociatie “.

Initiativa de a dopta noul cod etic si deontologic are ca scop principal a da un
raspuns satisfacator cerintei morale de inalt nivel pe care societatea de astdzi il
reclama si de a furniza un model practic pentru intreaga profesie si in special de a
ajuta pe cei intrati de curand in profesie care se confrunta cu dificultati mari, precum
si o lipsa de referentiale.

Noul Cod deontologic reglementeaza participarea asociatiilor de arhitecti la
dezvoltarea institutionald cu scopul de a garanta o guvernare viabila si transparenta.



4. Primirea Presedintelui Consiliului National al Ordinelor Profesionale din
Portugalia de catre noul Presedinte al Portugaliei

La data de 28 aprilie 2016, ORLANDO MONTEIRO DA SILVA, Presedintele
Consiliului National al Ordinelor Profesionale din Portugalia a fost primit la Palatul
Belem din Lisabona de catre noul Presedinte al Portugaliei MARCELO REBELO
DE SOUSA.

in cuvantul siu, Presedintele Portugaliei a evidentiat importanta deosebitd a
profesiilor liberale pentru societate, precum si faptul ca reglementarea acestora
reprezinta o garantie pentru furnizarea de servicii de inalta calitate si expertiza.

Totodata, Presedintele portughez a subliniat rolul Consiliului National al
Ordinelor Profesionale ca partener social, precum si necesitatea ca acesta sa-si
intareasca pozitia pentru a deveni un partener de dialog serios cu autoritatile statului.

La randul sdu, Presedintele Consiliului National al Ordinelor Profesionale a
prezentat preocupadrile acestuia pentru pregatirea continud a profesionistilor liberali,
precum si rolul lor in angajarea fortei de munca.

Un loc aparte in cadrul discutiilor I-a avut Parteneriatul Transatlantic pentru
Comert si Investitii care, in opinia celor doi interlocutori, ar putea sa aiba consecinte
negative asupra economiei europene, precum si activitatii profesionistilor liberali.

5. Conferinta organizata de Comitetul Economic si Social European pe
tema importantei informaticii pentru economie

La data de 21 aprilie 2016, Comitetul Economic si Social European si organizatia
Confrontations Europe au organizat la Bruxelles o Conferinta cu privire la “ Inovarea
in era digitala, reinventarea economiei noastre in contextul Zilei Informaticii .

Evenimentul a constituit o oprtunitate pentru partile interesate de a face un schimb
de opinii referitoare la riscurile curente, oportunitatile, precum si sansele de
includere si potentialul de excludere pe care-l creaza economia digitala.

Toti vorbitorii au fost de acord cu privire la necesitatea infiintarii unei Piete Unice
Digitale in conditiile 1n care in ultimii 20 de ani Europa a inregistrat un ritm relativ
scazut de crestere.

Digitalizarea poate sd imbunatateascd anumite aspecte ale societdtii europene
precum sdnatatea, industria sau economia generala.

Conferinta a fost structuratd in patru parti si anume:



politicilor publice ca instrument de stimulare a cresterii economice si a noilor
modele de afaceri;

b) Vocea societatii civile. Digitalizarea transformd modelele de afaceri din

industrie si servicii;

¢) Sprijinirea portalului e-skills care sa faciliteze conversia locurilor de munca

si regandirea valorii muncii;

d) Perspective: Noi dimensiuni pentru inovatie din perspectiva regionala.

Unii dintre vorbitori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
digitalizarea ar putea aduce prejudicii vietii private a cetatenilor in domeniul
aspectelor legate de proprietate sau de locurile de munca si au cerut ca autoritatile
publice sd asigure transparentd asupra modului in care aceste date sunt utilizate.

In final, Comitetul Economic si Social European a precizat ca pentru ca fiecare
cetdtean sa beneficieze de realizarile revolutiei digitale, accesul la infrastructura si
instrumentele sale trebuie sd devind un drept fundamental.

E-inclusion trebuie sd permita o abordare globala si sa asigure fiecarei persoane
independenta, indiferent de pozitia sa in societate.

Totodata, Comitetul Economic si Social European a opinat ca Uniunea Europeana
si statele membre trebuie sa garanteze accesibilitatea digitalda prin intermediul
pregatirii profesionale pe tot parcursul vietii.

O atentie deosebita trebuie acordatd grupurilor vulnerabile din societate precum
batranii, persoanele cu dizabilitati sau cu venituri mici, persoanele dezavantajate din
punct de vedere educational si minoritati.

In acest context, Societatea civild are de jucat un rol esential, fapt pentru care
Comitetul Economic si Social European solicitd Uniunii Europene si autoritatilor
nationale si locale sa foloseasca actualele structuri de dialog pentru a se intdlni cu
reprezentantii societatii civile pentru a identifica mai concret nevoile reale din
domeniul digital.

La Conferinta au participat si reprezentanti ai Consiliului European al Profesiilor
Liberale -CEPLIS, care au avut o serie de interventii interesante si utile.

6. Intrunire organizati de Comisia Europeani pe tema Actului pentru Mica
Afacere
La data de 20 aprilie 2016, Comisia Europeana a avut o intrunire cu conducerea
Consiliului European al Profesiilor Liberale -CEPLIS privind perspectivele Actului
pentru Mica Afacere in perioada 2015-2020.



Lansat 1n anul 2008, Actul pentru Mica Afacere a avut ca scop reducerea sarcinii
de reglementare, promovarea accesului la finantare, competitivitate si inovare pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, a fost in permanenta revizuit in baza
unor teste variate si exigente.

in prezent, Comisia Europeani a adoptat o abordare analiticd si incearcd si
evalueze cat mai exact problemele, optiunile si impactul printr-o consultare directa
a intreprinderilor mici si mijlocii, aspecte care vor fi selectionate in cadrul unui
chestionar ce va fi difuzat tuturor partilor interesate.

In acest scop, Comisia Europeani a creat o platforma care sa stabileasca un dialog
cu statele membre si partile interesate si care sa conduca la simplificarea legislatiei
Uniunii Europene si reducerea sarcinilor administrative, precum si la beneficii
pentru societatea civila, intreprinderi si guverne.

Prin aceasta se asigura respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

In cadrul platformei sunt adusi laolalta experti de inalt nivel din lumea afacerilor,
societdtii civile, partenerilor sociali, Comitetului Economic si Social European,
Comitetului European al Regiunilor si statelor membre si va fi condusa de FRANS
TIMMERMANS, fost Vice-Presedinte al Comisiei Europene.

Un rol important in realizarea obiectivelor de mai sus il va avea platforma E-
government ( digitalizarea sistemelor europene de guvernanta ) care va determina
adaptarea administratiei publice la nevoile intreprinderilor mici si mijlocii, precum
s1 modernizarea acesteia pentru a crea o interactiune transfrontalierd mai facila cu
cetatenii.

Evenimentul s-a incheiat cu o expunere cu privire la Factorul de Sprijin al
intreprinderilor mici si mijlocii din cadrul Organismului referitor la cererile de
capital ( care se referd la acordarea de credite de catre banci intreprinderilor mici si
mijlocii ).

In acest sens, mentiondm ci, recent, Comisia Europeani a adoptat un pachet
legislativ de intarire a reglementarilor in sectorul bancar, care sa devina unul mai
puternic si mai sigur.

Organismul privind cererile de capital este direct aplicabil in cadrul Comisiei
Europene si nu necesita transpunerea lui in legea nationala.

El constituie cadrul legal de supraveghere a institutiilor de credit, firmelor de
investitii s1 companiilor mama din toate statele membre ale Uniunii Europene si ale
Zonei Economice Europene si reprezintd un cadru unic de prudentialitate.

In cadrul discutiilor s-a constatat faptul ci bancile mai mici reprezinta principala
sursa de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii.



Sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii de catre Comisia Europeand are drept
scop dezvoltarea pietei europene de capital care sa reduca decalajul in acest domeniu
fatd de SUA.

7. Consiliul European al Personalului Profesional si de Conducere —
EUROCADRES se pronunta pentru realizarea unui acord cu SUA pentru
profesionisti

MARTIN JEFFLEN, Presedintele Consiliului European al Personalului de
Conducere — EUROCADRES, partener strategic al Consiliului European al
Profesiilor Liberale -CEPLIS a solicitat Comisiei Europene sa sprijine realizarca
unei mai mari mobilitati pentru profesionistii care doresc sa lucreze in SUA.

Recent, Comisia Europeana a lansat o noua strategie de comert intitulatd “ Comert
pentru toti “ in care a evidentiat faptul cd miscarea temporara a profesionistilor a
devenit esentiala pentru toate sectoarele care se ocupa de afacerile internationale.

In acest sens, mobilitatea profesionistilor constituie o necesitate pentru multe
situatii de comert si afaceri si ea este esentiald pentru activitatea managerilor si
profesionistilor.

Pe de o parte, managerii si profesionistii au nevoie sa devina mobili pentru a
beneficia de numarul tot mai redus de obstacole existente intre Uniunea Europeana
si alte state.

Pe de alta parte, comertul si interactiunea dintre tertele tari s Uniunea Europeana
nu sunt posibile farda mobilitatea profesionistilor si a fortei de munca de inalta
calificare.

Ca parte a Parteneriatului Transatlantic pentru Comert si Investitii, Uniunea
Europeana trebuie sa solicite SUA un acord privind mobilitatea si care sa prevada o
cota anuala de 100.000 de profesionisti care sd mearga din Uniunea Europeana in
SUA, precum si o cota asemandtoare pentru americani care sa lucreze in Uniunea
Europeana.

Aceasta mobilitate trebuie sa fie acordata tuturor grupurilor de fortd de munca ce
sunt calificate, in caz contrar existand posibilitatea ca anumite grupuri cum sunt cele
din domeniul cercetarii, stiintei sau educatiei sa fie excluse.

Presedintele EUROCADRES a atras atentia asupra tendintei de crestere, a gradului
de complexitate a structurilor si regulilor procesului de dezvoltare a mobilitatii si a
mentionat ca aceste reguli sunt deja prea complicate, neputand fi cu usurinta intelese
de profesionisti.



In final, MARTIN JEFFLEN a evidentait faptul ci o imbunititire important ar
putea fi realizata prin cresterea transparentei a regulilor de mobilitate prin postarea
unor informatii accesibile si clare pe internet si prin stabilirea unui dialog permanent
intre organismele profesionistilor europeni si cele din SUA cu privire la subiectele
acordurilor de comert liber si mobilitatea profesionistilor, fapt ce ar conduce la
cresterea transparentei.

8. Aspecte ale reglementarii profesiilor liberale din Germania

Profesiile liberale au in Germania o lunga traditie de succes, de-a lungul careia a
fost creat cadrul de reglementare a lor ca sistem de camere si ordine profesionale cu
drepturi largi de autoadministrare, reglementari privind accesul in profesie,
exercitarea profesiei si angajamentul asumat de a promova binele public.

Si din perspectiva numerica, profesiile liberale au inregistrat in Germania o
crestere importanta, fapt demonstrat de numarul sporit al liber-profesionistilor si
indicatorii economici pentru anul 2015. Influenta tot mai mare a legislatiei europene
in legislatia nationala determind 1nsa profesiile liberale sa-si revizuiasca
reglementarile si sd se pregdteasca pentru evolutii viitoare.

"Situatia juridicd a serviciilor prestate de profesiile liberale"

O descriere a situatiei juridice actuale a serviciilor furnizate de profesiile liberale
se poate realiza aici doar partial. La nivel european, se observa, in primul rand,
evolutiile in legislatia privind onorariile. Astfel, Comisia Europeand a introdus
impotriva Germaniei o actiune pentru incalcarea legislatiei comunitare, motivul fiind
reglementarea onorariilor minimale prin Regulamentul privind onorariile arhitectilor
si inginerilor si Regulamentul privind plata consultantilor fiscali, considerand
reglementarea tarifelor ca fiind o incalcare a Directivei 2006/123/CE privind
Serviciile pe Piata Internd, precum si a libertatii de stabilire si de prestare a
serviciilor. Dupd ce Germania a fost de acord sa remedieze situatia in cazul
consultantilor fiscali, Comisia i-a cerut din nou Germaniei sa adapteze Regulamentul
privind onorariile arhitectilor si inginerilor, astfel incat sa corespundd cerintelor
legislatiei europene. Dacd actiunea se va judeca la Curtea Europeana de Justitie-CEJ,
aceasta va trebui sd analizeze argumentele Comisiei. CEJ s-a mai ocupat si pdna in
prezent, in mai multe randuri de acuzatiile de incalcare a legislatiei europene de catre
unele reglementari privind tarifele conform legislatiei privind onorariile.



In discutie au fost exclusiv libertatile fundamentale europene. In aceste deliberiri,
CEJ a aplicat criterii. Totusi, in solutie, CEJ a lasat deschisa posibilitatea de a se
aplica sau nu argumentele Comisiei impotriva onorariilor minimale sau maximale in
functie de fiecare caz concret.

La nivel national, pentru nicio o alta categorie de servicii prestate de profesii
liberale, onorariile minimale si maximale nu au mai fost pana acum contestate.
Legiuitorul federal chiar autorizeaza explicit medicii si medicii dentisti sa
stabileasca onorarii minimale si maximale in regulamentele lor privind onorariile,
tinand seama de interesele legitime ale medicilor si dentistilor si de interesele
pacientilor. De asemenea, prin derogare, in anumite conditii, sunt posibile si
conventii privind onorariile. Legislatia federald este flexibilizata si prin legile
speciale la nivel de land care reglementeaza profesiile din sectorul sanatatii, precum
si prin codurile deontologice, in masura in care acestea renuntd la interdictia
perceperii de onorarii sub pragul minim.

Astfel, este permisd perceperea de onorarii sub pragul minim pana la limita
legislatiei privind concurenta neloiald. Din perspectiva legislatiei europene, acest
sistem nu ridicd probleme legate de cerintele Directivei privind serviciile, deoarece
serviciile din sectorul sanatatii sunt exceptate de la sfera de aplicare a Directivei.
Directiva privind Recunoasterea Calificarilor Profesionale care se aplica in cazul
medicilor si medicilor dentisti, nu contine cerinte legate de legislatia privind
onorariile, fapt pentru care pana acum, in cazul unor asemenea reglementari, CEJ a
facut trimitere la criteriul libertatilor fundamentale, remarcind cd totul este o
chestiune de flexibilitate a reglementarilor in cauza.

"Proiecte de reformare a reglementarilor"

La nivel national, pe langa deja preconizata reformare a legislatiei privind
onorariile medicilor, in sensul reformdrii Regulamentului privind onorariile
medicilor, sunt asteptate proiecte mai ample de reformare a reglementarilor privind
expertii contabili si avocatii. Regulamentul german privind auditul, de exemplu, va
cunoaste ample modificari, impuse de Regulamentul european privind cerintele
specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de Directiva
europeand privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate.
Legislatia privind societdtile avocatiale trebuie reajustatd in baza unei hotarari a
Curtii Constitutionale Federale. Dupa cum a mai facut-o deja in anii trecuti, si acum
Curtea Constitutionalda Federala actioneazd, o data in plus, ca un motor al
modernizarii si reformei. Dupa legislatia privind publicitatea profesionald, in centrul
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atentiei ajunge colaborarea interprofesionala dintre avocati si alte profesii liberale.
Prin Decizia sa din 12 ianuarie 2016, Curtea a obligat legiuitorul sa revizuiasca
interzicerea de asociere prevazuta in art. 59a alin. 1 din Regulamentul federal privind
profesia de avocat, conform caruia avocatii nu se pot asocia cu medicii si farmacistii
intr-o societate profesionald de parteneri pentru exercitarea in comun a profesiei,
deoarece aceasta interzicere de asociere incalcd dreptul fundamental la libertatea de
alegere si exercitare a profesiei.

9. Ministerul de Justitie din Belgia intentioneaza sa extinda prevederile
legii insolventei si domeniului profesiilor liberale

Ministerul de Justitie din Belgia, KOEN GEENS intentioneaza sa extinda legea
insolventei si profesiilor liberale, care ar permite, in opinia sa, ca un profesionist
liberal sa solicite falimentul.

in fapt, Domnia Sa doreste ca Actul privind continuitatea intreprinderilor
cunoscutd ca reorganizare judiciard si Actul privind falimentul sa fie aplicate in
viitor si profesiilor liberale.

In prezent, profesionistii liberali din Belgia nu pot solicita intrarea in faliment.
Chiar daca acumuleaza datorii sau nu-si mai pot plati facturile, ei nu se pot declara
faliti nici ca persoana fizica si nici ca persoana juridica.

Pentru multi dintre profesionistii liberali singura cale posibild este medierea
debitelor si cu reesalonarea platilor.
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