TABEL COMPARATIV

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

Nr.
crt.

Text in vigoare

Propunere

Motivare / observatii

Art.2.

(1) Autorizatia de construire constituie actul final
de autoritate al administratiei publice locale pe
baza caruia este permisa executarea lucrarilor
de constructii corespunzator masurilor prevazute
de lege referitoare la amplasarea, conceperea,
realizarea, exploatarea  si  postutilizarea
constructiilor.

(2) Autorizatia de construire se emite in baza
documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, elaboratd in conditiile
prezentei legi, In temeiul si cu respectarea
prevederilor documentatilor de urbanism,
avizate si aprobate potrivit legii.

(21) Procedura de autorizare a executarii
lucrarilor de constructii incepe odata cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului
de urbanism in scopul obtinerii, ca act final, a
autorizatiei de  construire  si  cuprinde
urmatoarele etape:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului pentru
investitile care nu se supun procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului;

c) notificarea de catre solicitant a autoritatii
administratiei publice competente cu privire la
mentinerea solicitarii de obtinere, ca act final, a
autorizatiei de construire, pentru investitiile la
care autoritatea competenta pentru protectia
mediului a stabilit necesitatea evaluarii
impactului asupra mediului si a emis indrumarul
conform legislatiei privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra
mediului;

1. Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,(2) Autorizatia de construire se emite in baza
documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, elaborata n conditiile
prezentei legi, in temeiul si cu respectarea
prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate
si aprobate potrivit legii. Autorizatia de construire
se emite n termenul de valabilitate al
documentatiei de urbanism in baza careia s-a
solicitat emiterea autorizatiei de construire.”

S-a constatat ca au fost eliberate autorizatii
de construire dupa expirarea termenului de
valabilitate a documentatiei de urbanism PUZ.
Completarea s-a efectuat in concordanta cu
legea 350/2001, art. 1", intrucat organe de
control din cadrul ISC ignora prevederile
legale si incurajeaza eliberarea de AC cu
nerespectarea legislatiei, considerand ca
daca procedura de autorizare a inceput in
termenul de valabilitate al ldocumentatiei de
urbanism, autorizatia de construire poate fi
eliberata dupa termenul de valabilitate al
documentatiei de urbanism care a stat la baza
emiterii autorizatiei de construire,
nerespectand prevederile clare ale art. 62,
alin (1") din legea 350/2001 republicata ,In
situatia neactualizarii documentatiilor de
urbanism pana la expirarea termenelor de
valabilitate prevazute prin hotararile de
aprobare a acestora, se suspenda eliberarea
autorizatiilor de construire/desfiintare,
conform legii”




d) emiterea avizelor si acordurilor, precum si a
actului administrativ al autoritatii pentru protectia
mediului competente privind investitiile evaluate
din punctul de vedere al impactului asupra
mediului;

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare
pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, denumita in continuare documentatie
tehnica - D.T;

f) depunerea documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrarilor de constructii la autoritatea
administratiei publice competente;

g) emiterea autorizatiei de construire.

Art. 2 alin. (4) lit.a")

a1) lucrari de supraetajare a cladirilor, cu inca un
nivel, o singura data, in suprafatd de maximum
20% din suprafata construita desfasurata a
cladirilor, cu conditia situarii acestora in afara
zonelor construite protejate sau a zonelor de
protectie a monumentelor, dupa caz;

2. Litera a') a alineatului (4) al articolului 2 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,a1) lucrari de supraetajare a cladirilor existente,
cu inca un nivel, o singura data, in suprafata de
maximum  20% din  suprafata  construitd
desfasuratd a cladirilor, cu conditia respectarii
indicatorilor urbanistici aprobati pentru zona
respectiva, a legislatiei Tn vigoare si cu conditia
situarii acestora in afara zonelor construite
protejate sau a zonelor de protectie a
monumentelor;”

S-a constatat ca in baza articolului,
administratia publica locala a emis o noua
autorizatie de construire pentru o cladire in
curs de executie, fapt ce a fost considerat
legal si de Inspectoratul de Stat in Constructii.
Prin termenul ,supraetajare” se intelege ca
prevederile articolului se aplica numai la
cladiri existente.

Modificarile respective sunt facute cu scopul
de a nu mai lasa loc la interpretari

Art. 5

(1) Avizele si acordurile stabilite prin certificatul
de urbanism se solicita de catre
investitor/beneficiar si se obtin de la autoritatile
competente in domeniu Tinaintea depunerii
documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrarilor de  constructi la  autoritatile
administratiei publice competente pentru:

a) asigurarea si racordarea/ bransarea la
infrastructura edilitara, in conditiile
impuse de caracteristicile Si
amplasamentul retelelor de
distributie/transport energetic din zona
de amplasament;

b) racordarea la
comunicatii;

c) securitatea la incendiu, protectia civila si

reteaua cailor de

3. Dupa litera d) a alineatului (1) al articolului 5
se introduce o noua litera, lit.e), cu urmatorul
cuprins:

»,e) asigurarea cerintelor legale specifice zonei si a
reglementarilor locale privind asigurarea locurilor
de parcare-garare in incinta parcelelor (avizul
comisiei tehnice de circulatie din cadrul
administratiei publice locale).”

Completarea articolului cu solicitarea ca la
obtinerea autorizatiei de construire sa se
emita si aviz al comisiei tehnice de circulatie
se propune urmare a situatiilor cand au fost
emise autorizati de construire, fara
respectarea reglementarilor in vigoare si a
normativelor privind asigurarea locurilor de
parcare/garare

Consideram ca acest aviz/acord trebuie dat
de comisii specializate in domeniu.

Aceasta reglementare este foarte importanta
pentru rezolvarea problemelor de parcare din
orase si asa aglomerate si de a nu mai da
posibilitatea emitentilor de autorizatii de
construire sa faca abuzuri, din necunostinta
de cauza sau din alte interese.




protectia sanatatii populatiei;
d) cerintele specifice unor zone cu restrictii
stabilite prin reglementari speciale.

Art. 7 alin. 15

(15*) Pentru obtinerea unei noi autorizatii de
construire, potrivit prevederilor alin. (15),
solicitantul va depune o noua documentatie

tehnica - D.T., elaboratda 1n conditiile
modificarilor de tema survenite, urmand ca
autoritatea  administratiei ~ publice  locale

competente sa decida, dupa caz:

a) emiterea noii autorizatii de construire, daca
lucrarile corespunzatoare modificarilor de tema
se finscriu in limitele actului administrativ al
autoritatii competente pentru protectia mediului,
precum si ale avizelor si acordurilor obtinute
pentru autorizatia de construire initiala;

b) reluarea procedurii de autorizare in conditiile
prezentei legi, daca lucrarile corespunzatoare
modificarilor de tema depéasesc limitele actului
administrativ al autoritati competente pentru
protectia mediului, precum si ale avizelor si
acordurilor obtinute pentru autorizatia de
construire initiala.

4. Litera b) a alineatului (15") al articolului 7 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,b) reluarea procedurii de autorizare in conditiile
prezentei legi daca lucrarile corespunzatoare
modificarilor de tema depasesc limitele actului
administrativ al autoritdti competente pentru

protectia mediului precum si ale avizelor si
acordurilor  obtinute pentru autorizatia de
construire  initiala, cu conditia  respectarii

reglementarilor urbanistice aprobate pentru zona
respectiva si a Codului Civil.”

Dupa litera b) a alineatului (151) al articolului 7
se introduce litera b1) care va avea urmatorul
cuprins:

b1) pe perioada demersurilor pentru obtinerea
unei noi autorizatii de construire este interzisa
continuarea lucrarilor

Completarea articolului s-a facut cu scopul de
a prevede concis in ce conditi se poate
aproba o noua autorizatie de construire atunci
cand nu sunt respectate prevederile
autorizatiei de construire initiale.

Consideram ca eliberarea unor noi autorizatii
de construire in conditile prevazute la art.7
alin.(15) este la limita legii intrucat
nerespectarea autorizatiilor de construire este
facutd cu buna stiintd si in cunostinta de
cauza. Eliberarea unei noi autorizatii de
construire pentru imobile care nu se
incadreaza in reglementarile urbanistice
pentru zona respectiva, este nelegala.

Lucrarile nu pot continua intrucat nu respecta

prevederile din autorizatie si nu exista
certitudinea ca va fi aprobata o noua
autorizatie de construire in  conditiile

modificarilor de tema solicitate.

Art. 7

(15%)

Verificarea incadrarii lucrarilor corespunzatoare
modificarilor de tema in limitele avizelor si
acordurilor obtinute pentru autorizatia de
construire initiald se realizeaza de catre
structurile  de  specialitate ale autoritatii
administratiei publice competente, precum si de
verificatorii de proiecte atestati in conditiile legii,
pentru fiecare cerintd esentiala de calitate in
constructii, cu participarea reprezentantilor
institutiilor avizatoare.

(1 53) Verificarea incadrarii lucrarilor
corespunzatoare modificarilor de tema in limitele
actului administrativ al autoritatii competente
pentru protectia mediului se realizeaza de catre

5. Alineatul (15°) al articolului 7 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,,(152) Verificarea incadrarii lucrarilor
corespunzatoare modificarilor de tema in limitele
avizelor si acordurilor obtinute pentru autorizatia
de construire initiala privind calitatea Tn constructii
se va face de ingineri autorizati pentru cerinta
privind structura de rezistentd si de arhitecti
specialisti  Tn  urbanism pentru verificarea
respectarii legislatiei in domeniu.”

6. Dupa alineatul (15°) al articolului 7 se
introduce un nou alineat, alin.(15%), cu
urmatorul cuprins:

,,(154) Acordurile date de Inspectoratul de Stat in
Constructii se vor elibera dupa verificarea in teren

S-a constatat ca in urma verificarilor la lucrari
ce nu respecta prevederile din autorizatia de
construire, ISC-ul a dispus efectuarea
expertize tehnice. Expertizele tehnice se
executa cu scopul de a verifica daca structura
de rezistenta permite modificarile aduse prin
nerespectarea autorizatiei de construire.
Expertiza tehnica nu analizeaza daca sunt
respectate reglementarile urbanistice care au
stat la baza emiterii autorizatiei de construire
care a fost incalcata.

La emiterea acordurilor ISC nu verifica in

teren daca cele solicitate sunt reale.
Acordurile date pana in prezent analizeaza
strict partea privind expertiza tehnica

(structura de rezistenta), nu si partea de




aceasta potrivit prevederilor legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice
si private asupra mediului.

a solicitarii. Acordurile se emit in baza analizei
documentatiilor elaborate de proiectanti specialisti
in domeniu. Documentatia cu expertiza tehnica
prin care se solicita acordul Inspectorarului de
Stat in Constructii va cuprinde si analiza imobilului
respectiv cu privire la respectarea reglementarilor
urbanistice in vigoare. Proiectantul de arhitectura
va face propuneri cu reglementari urbanistice ce
trebuie respectate la intocmirea autorizatiei de
construire.”

respectare a legislatiei de urbanism.

In acest scop, se propune ca la depunerea
documentatiei privind expertiza tehnica sa
existe si un capitol care sa prezinte situatia
din teren privind respectarea reglementarilor
urbanistice. Totodata se vor prevede
reglementari urbanistice ce trebuie respectate
la emiterea noii autorizatii. Prin atributiile pe
care le are, ISC este obligat sa mearga in
teren si sa verifice legalitatea celor solicitate.

Art. 7
(21) Autorizatia de construire si  anexele
acesteia au caracter public si se pun la

dispozitia publicului spre informare pe pagina
proprie de internet a autoritatii administratiei
publice emitente sau prin afisare la sediul
acesteia, dupa caz.

(22) 1In aplicarea prevederilor alin.(21),
autoritatile prevazute la art.4 au obligatia de a
respecta restrictile impuse de legislatia in
vigoare in legatura cu secretul comercial si
industrial, proprietatea intelectuala, protejarea
interesului public si privat, precum si fara a se
aduce atingere garantarii si protejarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice
cu privire la dreptul la viata intima, familiala si
privata, potrivit legii.

articolului 7 se

7. Dupa alineatul
alin.(21"), cu

introduce un nou
urmatorul cuprins:
“(21") Autoritatile locale emitente ale autorizatiilor
de construire vor publica obligatoriu pe pagina de
internet sau vor afisa la sediul acesteia, date
privind regimul tehnic, regimul juridic, precum si
regimul  economic, indicatori urbanistici si
reglementari cuprinse in autorizatia de construire,
la data eliberarii acesteia.”

(21) al
alineat,

Introducerea alin. respectiv are ca scop
eliminarea superficialitatii din partea
administratiei publice locale emitente a
autorizatiilor de construire care nu publica pe
pagina de internet date cu caracter public
privind autorizatiile de construire.

Exemplu: Primaria Municipiului Bucuresti nu
precizeaza pe site decat ,construire locuinte”

Datele privind autorizatile de construire se
obtin numai prin instanta, nerespectand
prevederile legale si netinand cont ca acestea
sunt de interes public, motivand prevederile
art.7 alin.(22).

Prin acesta se legifereaza publicarea
informatiilor de interes public din autorizatiile
de construire si nu mai sunt necesare actiuni
in instantad pentru obtinerea acestora.

Art. 12

(1) Autorizatile de construire sau de
desfiintare, emise cu incalcarea prevederilor
legale, pot fi anulate de catre instantele de
contencios administrativ, potrivit legii. Anularea
autorizatiilor de construire sau de desfiintare
poate fi ceruta, in conditiile legii, si de catre
prefect, inclusiv la sesizarea expresa a
organelor de control ale Inspectoratului de Stat
in Constructii

(2) O data cu introducerea actiunii se pot
solicita instantei judecatoresti suspendarea
autorizatiei de construire sau desfiintare si
oprirea executarii lucrarilor, pana la solutionarea
pe fond a cauzei.

8. Dupa articolul 12 se introduce un nou
articol, art.12", cu urmatorul cuprins:

LArt12'. - (1) Oprirea executarii lucrarilor de
construire este dispusa de organele de control ale
Inspectoratului de Stat in Constructii sau ale
autoritatilor administratiei publice locale de pe
raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afla
constructia, cand constata ca se executa lucrari
fara  autorizatie de construire sau cu
nerespectarea prevederilor din autorizatia de
construire. Odata cu oprirea lucrarilor se vor
sesiza si organele de cercetare penala.

(2) Tn perioada cuprinsd intre momentul opririi
executarii lucrarilor de construire si pana la
solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei este

Prin modificarile si propunerile facute se

urmareste stabilrea cat mai clara a
responsabilitatilor organelor statului.
S-a constatat ca in timpul desfasurarii

procesului pentru suspendarea autorizatiei de
construire au fost eliberate noi autorizatii.
Cand o autorizatie era anulata se elibera alta,
procesele durdnd foarte mult si incarcand
nejustificat organele judecatoresti.




interzisa eliberarea unei noi de

construire.”

autorizatii

Art. 24

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda
urmatoarele fapte:

a) executarea fara autorizatie de construire
sau desfiintare ori cu nerespectarea
prevederilor acesteia, a lucrarilor
prevazute la art. 3 alin.(1) lit. b), c), e) si
g), cu exceptiile prevazute de lege;

b) continuarea executarii lucrarilor dupa
dispunerea opririi acestora de catre
organele de control competente, potrivit

legii;

c) fintocmirea ori semnarea documentatiilor
tehnice - D.T. necesare pentru
autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, precum si a proiectelor

tehnice si a documentatiilor de executie,
pentru alte specialitdti decat cele
certificate prin diploma universitara, in
conditiile prevazute la art. 9.

9. Partea introductiva si litera a) ale articolului
24 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
“(1) Constituie infractiuni urmatoarele fapte:

a) executarea fara autorizatie de construire sau de
desfiintare ori cu nerespectarea prevederilor
acesteia, a lucrarilor prevazute la art.3 lit.a), b), c),
e), i), g), cu exceptiile prevazute de lege;”

10. Dupa litera c) a articolului 24 se introduc
trei noi litere, lit.d), e) si f), cu urmatorul
cuprins:

d) efectuarea de receptii la terminarea
lucrarilor la constructii care nu respecta
prevederile autorizatiei de construire si
planurile vizate spre neschimbare;

e) emiterea de certificate de atestare a
edificarii constructiilor la imobilele care nu
respecta prevederile autorizatiei de
construire si in neconformitate cu
prevederile legale, de catre administratia
publica locala emitenta a autorizatiei de
construire.

f) Emiterea unei noi autorizatii de construire
in situatia prevazuta la art.12", alin.(2)

11. Articolul 24 se completeaza cu doua noi
alineate, alin.(2) si (3), cu urmatorul cuprins:
»(2) Infractiunile prevazute la alin.(1) lit.a) si b) se
pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu
amenda de la 100.000 lei la 200.000 lei.

(3) Infractiunile prevazute la alin.(1) lit.c), d) e) si f)
se pedepsesc cu inchisoare de la 1 luna la 1 an
sau cu amenda de la 50.000 la 80.000 lei.”

Propunerea de modificare a sanctiunilor este
facuta cu scopul de a descuraja si a disciplina
persoanele care au rol de proiectare,
aprobare, avizare, eliberarea de documentatii
de urbanism, certificate de urbanism si
autorizatii de construire, cat si persoanele
implicate in  executarea lucrarilor de
constructii cu nerespectarea prevederilor din
documentatia de executie si autorizatia de
construire.

Consideram ca faptele respective sunt facute
in cunostintd de cauza si cu buna stiinta, iar
sanctiunile prevazute in legea aflata in
vigoare sunt modice si nesemnificative.

In urma construirii  unui  imobil cu
nerespectarea prevederilor autorizatiei de
construire se céastigd aproximativ 300.000
euro si se plateste o amenda de 1.000 lei,
fapt ce nu va descuraja si nu va opri
fenomenul de constructie ilegala.

Consideram ca sanctiunile propuse se
justifica in functie de gravitatea faptelor si
prejudiciile aduse societatii.

Certificatul de atestare privind edificarea unei
constructii este un act administrativ la fel de
important ca autorizatia de construire, intrucat
in baza certificatului respectiv se intabuleaza
imobilul si intra in circuitul civil

Art. 26

(1) Constituie  contraventii  urmatoarele
fapte, daca nu au fost savéarsite in astfel de
conditii Tncat, potrivit legii, sa fie considerate
infractiuni:

a) executarea sau desfiintarea, totala ori
partiala, fara autorizatie a lucrarilor prevazute la
art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), c),

12. La alineatul (1) al articolului 26, literele a),
b) si c) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

,a) executarea sau desfiintarea, totala ori partiala,
fara autorizatie a lucrarilor prevazute la art.3 lit.d),
f), h) sii), de catre investitor si executant;

b) executarea sau desfiintarea, cu nerespectarea
prevederilor autorizatiei si a documentatiei tehnice

Prin modificarile si completarile aduse, sunt
prevazute concret sanctiunile.

Amenzile au fost majorate substantial in
scopul de a respecta legile in vigoare si de a

elimina abuzul si neglijenta din partea
functionarilor publici.
Nerespectarea legispatiei se face in

cunostinta de cauza si cu buna stiinta.




e) si g), de catre investitor si executant;

b) executarea sau desfiintarea, cu
nerespectarea prevederilor autorizatiei si a
proiectului tehnic, a lucrarilor prevazute la art. 3,
cu exceptia celor prevazute la lit. b), c), e) si g),
precum si continuarea executarii lucrarilor
autorizate fara solicitarea unei noi autorizatii de
construire in situatiile prevazute la art. 7 alin.
(15), de catre investitor si executant;

c) aprobarea furnizarii de utilitati urbane, ca
urmare a executarii de lucrari de bransamente si

racorduri la retelele pentru constructii noi
neautorizate;
d) mentinerea dupa expirarea termenului

prevazut prin autorizatie sau dupa terminarea
lucrarilor autorizate ori adaptarea in alte scopuri
fatd de cele prevazute in autorizatie a
constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu
caracter provizoriu;

e) neaducerea terenului la starea initiala de
catre investitor, dupa terminarea lucrarilor
prevazute la art. 3 lit. c), precum si nerealizarea
lucrarilor de curatare, amenajare ori degajare,
dupa caz, a amplasamentului si/sau a terenurilor
adiacente ocupate temporar pe durata executiei,
o data cu incheierea lucrarilor de baza;

e1) neindeplinirea obligatiei de repunere in
starea anterioara a terenurilor care au facut
obiectul contractelor de inchiriere de catre
titularii de licente/permise/autorizatii, prevazuti la
art. 71 alin. (1) lit. b), la desfiintarea acestora;

f) Impiedicarea ori sustragerea de la efectuarea
controlului, prin interzicerea accesului organelor
de control abilitate sau prin neprezentarea
documentelor si a actelor solicitate;

g) neanuntarea datei Tnceperii lucrarilor de
constructii autorizate, n conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (8);

h) neemiterea certificatelor de urbanism in
termenul prevazut la art. 6 alin. (2), precum si
emiterea de certificate de urbanism incomplete
ori cu date eronate, care nu contin lista
cuprinzand avizele si acordurile legale necesare

— D.T., a lucrarilor prevazute la art.3 lit.d), f), h) si
i), precum si continuarea executarii lucrarilor
autorizate fara solicitarea unei noi autorizatii de
construire Tn situatiile prevazute la art.7 alin.(15),
de catre investitor si executant;

c) aprobarea furnizarii de utilitati urbane (apa,
canal, energie electrica, gaze) si executarii de
lucrari de bransamente si racordari la retele,
pentru constructii neautorizate;”

13. La alineatul (1) al articolului 26, dupa litera
e') se introduce o noua litera, lit.e?), cu
urmatorul cuprins:

,,ez) ocuparea domeniului public sau privat al
statului, al judetelor, municipiilor, oraselor sau
comunelor fara aprobarile legale;”

14. La alineatul (1) al articolului 26, dupa litera
g) se introduce o noua litera, Iit.g1), cu
urmatorul cuprins:

,,g1) nerespectarea obligatiei de montare la loc
vizibil a panoului de identificare a investitiei, la
inceperea execultiei lucrarilor; ”

15. La alineatul (1) al articolului 26, dupa litera
h') se introduce o noua litera, lit.h?), cu
urmatorul cuprins:

,,h2) nerespectarea prevederilor art.7 alin.(21) si
(211) privind publicarea informatiilor cu caracter
public;”

16. La alineatul (1) al articolului 26, dupa litera
j) se introduce litera, Iit.j1), cu urmatorul
cuprins:

,,j1) intocmirea de procese-verbale de control care
prezinta date eronate si neconforme cu faptele
savarsite;

La alineatul (1) al articolului 26, dupa litera I)
se introduce litera m) cu urmatorul cuprins:

»M) neemiterea in termenul legal de avize-
acorduri de la data inregistrarii cererii si depunerii
documentatiei complete”

Nerespectarea legislatiei se face in cunostinta
de cauza si nu are nici o motivare de a nu
respecta prevederile legale.

Neeliberarea la termenul in conformitate cu
prevederile legale poate duce la fapte de
coruptie




in raport cu obiectivul de investiti, sau
eliberarea acestora conditionat de elaborarea
prealabild a unei documentatii de urbanism sau
a oricaror documentatii tehnice de definire a
scopului solicitarii, cu depasirea termenului
legal, sau refuzul nejustificat ori conditionarea
furnizarii informatiilor de interes public prevazute
la art. 6 alin. (1);

h') neemiterea autorizatilor de construire in
termenul prevazut la art. 7 alin. (1);

i) emiterea de autorizatii de
construire/desfiintare:

- in lipsa unui drept real asupra imobilului,
care sa confere dreptul de a solicita autorizatia
de construire/desfiintare;

- in lipsa sau cu nerespectarea prevederilor
documentatiilor de urbanism, aprobate potrivit
legii;

- in baza unor documentatii incomplete sau
elaborate in neconcordantd cu prevederile
certificatului de urbanism, ale Codului civil, ale
continutului-cadru al documentatiei tehnice -
D.T. pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, care nu contin avizele si acordurile
legale necesare sau care nu sunt verificate
potrivit legii;

- in lipsa expertizei tehnice privind punerea
in sigurantd a fintregii constructii, in cazul
lucrarilor de consolidare;

- In baza altor documente decét cele cerute
prin prezenta lege;

j) neorganizarea si neexercitarea controlului
privind disciplina Tn autorizarea si executarea
lucrarilor de constructii de catre compartimentele
abilitate din cadrul aparatului propriu al consiliilor
judetene si al primariilor, in unitatile lor
administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art.
27 alin. (3) si (4), precum si neurmarirea modului
de indeplinire a celor dispuse de Inspectoratul
de Stat in Constructii, potrivit dispozitiilor art. 29
alin. (3);

k) neindeplinirea, la termenul stabilit, a masurilor
dispuse de Inspectoratul de Stat in Construcitii la




controlul anterior;

[) refuzul nejustificat sau obstructionarea sub
orice forma a accesului persoanelor fizice sau al
reprezentantilor ~ persoanelor juridice la
documentele prevazute la art. 34 alin. (7).

Art.26 alin.(2)

Contraventiile prevazute la alin. (1), savarsite de

persoanele fizice sau juridice, se sanctioneaza

cu amenda dupa cum urmeaza:

- de la 1.000 lei la 100.000 lei, cele prevazute
la lit. a);

- de la 3.000 lei la 10.000 lei, cele prevazute
la lit. f);

- de 10.000 lei, cele prevazute la lit. c);

- de la 3.000 lei la 10.000 lei, cele prevazute
la lit. b), d), e) si e');

- de la 5.000 lei la 30.000 lei, cele prevazute
la lit. h), h") sii);

- de la 1.000 lei la 5.000 lei, cele prevazute la
lit. j) si k);

- de 2.000 lei, cele prevazute la lit. I);

- de 1.000 lei, cele prevazute la lit. g).

17. Alineatul (2) al articolului 26 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(2) Contraventiile prevazute la alin.(1), savarsite
de persoane fizice sau juridice, se sanctioneaza
cu amenda, dupa cum urmeaza:

- de la 50.000 lei la 100.000 lei, cele prevazute
la lit.a), b);

- de la 30.000 la 70.000 lei, cele prevazute la
litc), d), e), e'), € ), g), "), I);

- de la 50.000 lei la 80.000 lei, cele prevazute la
lit.i), j), k);

- de la 20.000 la 40.000 lei, cele prevazute la
lit.h), h"), h?), "), m).”

Art. 27.

(3) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1),
cu exceptia celor de la lit. h)-1), se constata si se
sanctioneazd de catre compartimentele de
specialitate cu atributii de control ale autoritatilor
administratiei publice locale ale municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si
comunelor, pentru faptele savérsite in unitatea
lor administrativ-teritoriala sau, dupa caz, in
teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului
Bucuresti, potrivit competentelor de emitere a
autorizatiilor de construire/desfiintare.

(4) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit.
h), i) si j) se constata si se sanctioneaza de
catre organele de control ale Inspectoratului de
Stat in Constructii.

18. Alineatele (3) si (4) ale articolului 27 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»,(3) Contraventiile prevazute la art.26 alin.(1) lit.a),
b), c), d), e), e'), €°), f), g), g"), h?), I) se constata
si se sanctioneaza de catre compartimentele de
specialitate cu atributii de control ale autoritatilor
administratiei publice locale ale municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si
comunelor, pentru faptele savarsite in unitatea lor
administrativ-teritoriala sau, dupa caz, in teritoriul
administrativ al sectoarelor municipiului Bucuresti,
potrivit competentelor de emitere a autorizatiilor
de construire/desfiintare.

(4) Contraventiile prevazute la art.26 alin.(1) lit.a),
b), g), h), h"), h%), i), j), i’), k) si m) se constata si
se sanctioneaza de catre organele de control ale
Inspectoratului de Stat in Constructii si Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.”

Modificarile s-au facut cu scopul de a stabili
cat mai clar cine controleazéa si sanctioneaza
nerespectarea prevederilor articolului 26

La alin. (4) apare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice pe
considerent ca sunt persoane din cadrul
Inspectoratului de Stat in Constructii care
efectueaza controale, incheie procese verbale
de constatare, cu nerespectarea prevederilor
legale, impotriva carora nu se pot lua masuri
de sanctionare decéat de organe de control din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, in subordinea caruia se
afla Inspectoratul de Stat in Constructii.

Art. 29

(2) Inspectoratul de Stat in Constructii si

19. Alineatul (2) al articolului 29 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:




inspectoratele teritoriale pot dispune oprirea
lucrarilor de construire sau de desfiintare, dupa
caz, atunci cadnd constata ca acestea se
realizeaza cu incalcarea dispozitiillor legale, a
cerintelor  privind asigurarea calitatii in
constructii, fara proiect tehnic ori pe baza unor
autorizatii nelegal emise.

(3) Inspectoratul de Stat in Constructii si
inspectoratele teritoriale incunostinteaza
autoritatea administratiei publice pe teritoriul
careia s-a efectuat controlul asupra constatarilor
si masurilor dispuse. In aceasta situatie
organele de control ale consiliilor judetene sau
locale, dupa caz, au obligatia sa urmareasca
modul de conformare privind cele dispuse de
Inspectoratul de Stat in Constructii.

»(2) Inspectoratul de Stat in Constructii si
inspectoratele teritoriale dispun oprirea lucrarilor
de construire sau de desfiintare si anunta
organele de urmarire penala, atunci cand constata
ca acestea se realizeaza fara autorizatie de
construire sau de desfiintare, cu incalcarea
dispozitiilor legale, a cerintelor privind asigurarea
calitatii in constructii, fara existenta documentatiei
tehnice — D.T. ori pe baza unor autorizatii emise
nelegal sau cu nerespectarea prevederilor
autorizatiei de construire.”

Art. 33

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 32,
constructile executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului, cat si constructiile,
lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu
executate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al judetelor, municipiilor,
oraselor si comunelor vor putea fi desfiintate pe
cale administrativd de autoritatea administratiei
publice de pe raza unitati administrativ-
teritoriale unde se afla constructia, fara emiterea
unei autorizatii de desfiintare, fara sesizarea
instantelor judecatoresti si  pe cheltuiala
contravenientului.

(2) Procedura prevazuta la alin. (1) se poate
declansa din oficiu de autoritatea administratiei
publice de pe raza unitati administrativ-
teritoriale unde se afla constructia sau la
solicitarea proprietarului ori a administratorului
legal al terenului apartindnd domeniului public
sau privat al statului.

(3) In cazul neindeplinirii de catre autoritatea
administratiei publice competente a procedurii
de desfiintare, in termen de 15 zile
calendaristice de la data solicitarii prevazute la
alin. (2), proprietarul sau administratorul legal al

20. Dupa alineatul (1) al articolului 33 se
introduce un nou alineat, alin.(1'), cu
urmatorul cuprins:

,,(11) Constructile executate in baza unor
autorizatii de construire eliberate nelegal, fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea
prevederilor acesteia pe domeniu privat pot fi
desfiintate pe cale administrativa de autoritatea
administratiei publice de pe raza unitétii
administrativ-teritoriale unde se afla constructia
prin emiterea unei autorizatii de desfiintare, in
baza unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile si pe cheltuiala contravenientului.”

Atat timp cat pentru executarea de constructii
pe proprietati private este nevoie de
autorizatie de construire eliberata de
administratia publica locala, consideram ca
investitorii  sunt  obligati sa respecte
prevederile din autorizatia de construire, iar
autoritatile  publice locale emitente a
autorizatiilor de construire pot lua masurile
legale de aducerea constructiei in limitele
prevederilor autorizatiilor de construire sau de
desfiintare a acestora.

Consideram ca masura nu este abuziva,
avand in vedere ca investitorul, cu buna
stiinta, nu a respectat prevederile autorizatiei
de construire pe care a solicitat-o.




terenului apartindnd domeniului public ori privat
al statului va putea trece de indata la
desfiintarea  constructilor executate fara
autorizatie de construire.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 32,
constructile executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al judetelor, oraselor ori
comunelor vor putea fi desfiintate pe cale
administrativa de autoritatea administratiei
publice competente, fara sesizarea instantelor
judecatoresti si pe cheltuiala contravenientului.

(5) Pentru realizarea prevederilor alin. (1)

autoritatile publice competente pot contracta

efectuarea  acestor servicii cu societati

comerciale specializate in astfel de lucrari, in

conditiile legii.

Art. 37 21. Alineatul (2) al articolului 37 se modifica si | Completarile aduse s-au facut cu scopul ca la

(2) Lucrarile de constructii autorizate se
considera finalizate daca s-au realizat toate
elementele prevazute in autorizatie si daca s-a
efectuat receptia la terminarea lucrarilor.
Efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor este
obligatorie pentru toate tipurile de constructii
autorizate, inclusiv in situatia realizarii acestor
lucrari in regie proprie. Receptia la terminarea

lucrarilor se face cu participarea
reprezentantului administratiei publice,
desemnat de emitentul autorizatiei de

construire.

va avea urmatorul cuprins:

»(2) Lucrarile de constructi autorizate se
considera finalizate daca s-au realizat toate
elementele prevazute in autorizatie si daca s-a
efectuat receptia la terminarea lucrarilor.
Efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor este
obligatorie pentru toate tipurile de constructii
autorizate, inclusiv in situatia realizarii acestor
lucrari in regie proprie”

22. Dupa alineatul (2) al articolului 37 se
introduc trei noi alineate, (2'), (2% si (2%, cu
urmatorul cuprins:

,,(21) Lucrarile de constructii autorizate se

considera terminate si poate fi executata receptia

la terminarea lucrarilor, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt respectate prevederile din autorizatia de
construire si a planselor vizate spre
neschimbare;

b) sunt executate toate lucrarile de constructii si
instalatii, conform documentatiei tehnice -
D.T.;

c) sunt asigurate toate conditile prevazute in
documentatia tehnica — D.T.

receptia la terminarea lucrarilor toate lucrarile
de constructii prevazute in autorizatie si in
documentatia tehnica sa fie executate in
totalitate, cu respectarea prevederilor din
autorizatia de construire.

S-a constatat ca procesele-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor contin lucrari
ce nu sunt executate sau care nu respecta
prevederile din documentatia de executie si
din autorizatie.

Ponderea lucrarilor de investitii constructii de
locuinte este cu capital privat, la care dupa
receptia la terminarea lucrarilor nu se mai
executa receptia finala dupa perioada de
garantie pentru a se verifica daca anexele
prevazute in procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor au fost executate.

Prin aceasta masura se protejeaza cetatenii
care au dobandit locuinte in noile imobile la,
prin procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor se constata lucrari neexecutate sau
care nu respecta prevederile din
documentatia tehnica de executie.




(5) Constructiile executate fara autorizatie de
construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia, precum si cele care nu au efectuata
receptia la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu
se considera finalizate si nu pot fi intabulate n
cartea funciard. In aceasts situatie se aplica in
continuare sanctiunile prevazute de lege.
Constructiile realizate inainte de 1 august 2001,
care este data intrarii in vigoare a Legii nr.
453/2001 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii si unele masuri pentru
realizarea locuintelor, se intabuleaza, in lipsa
autorizatiei de construire, in baza certificatului
de atestare fiscala prin care se atesta achitarea
tuturor obligatiilor fiscale de plata datorate
autoritatii administratiei publice locale in a carei
raza se afla situatd constructia, precum si a
documentatiei cadastrale. In cazul in care
constructiile nu sunt inregistrate la autoritatea
administratiei  publice locale competente,
acestea se finregistreaza daca se achita
impozitul aferent pe ultimii 5 ani anteriori
depunerii declaratiei fiscale, inclusiv pentru anul
in curs.

(2°) Receptia la terminarea lucrarilor se face cu
participarea obligatorie a:

a) investitorului sau a unui reprezentant desemnat
de acesta;

b) delegatului Inspectoratului de Stat in
Constructii;
c) delegatului administratiei publice locale

emitenta a autorizatiei de construire.

(23) Este interzisd receptionarea lucrarilor de
constructii fara existenta autorizatiei de construire
sau cu nerespectarea prevederilor acesteia si a
planselor vizate spre neschimbare ce fac parte
integrantd din autorizatia de construire sau cu
nerespectarea normelor privind calitatea 1in
constructii, a documentelor tehnice, precum si
acordurilor si avizelor solicitate.”

22. Alineatul (5) al articolului 37 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(5) Constructile nu pot fi intabulate in cartea
funciara daca:

a) nu exista autorizatie de construire sau nu sunt
respectate prevederile autorizatiei de construire;
b) nu exista proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, potrivit legii;

¢) nu exista certificat de atestare pentru edificarea
constructiei, eliberat de autoritatea publica locala
emitenta a autorizatiei de construire (aprobat de
primar si arhitectul sef) din care sa rezulte ca
edificarea  constructiei s-a facut conform
autorizatiei de construire si ca exista proces-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor, potrivit
legii.

In aceasta situatie se aplica sanctiunile prevazute
de lege

Constructiile realizate Tnainte de 1 august 2001,
care este data intrarii in vigoare a Legii nr.
453/2001 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii si unele masuri pentru realizarea
locuintelor, se intabuleaza, in lipsa autorizatiei de
construire, in baza certificatului de atestare fiscala




prin care se atesta achitarea tuturor obligatiilor
fiscale de plata datorate autoritatii administratiei
publice locale in a carei raza se afla situata
constructia, precum si a documentatiei cadastrale.
In cazul in care constructiile nu sunt inregistrate la
autoritatea administratiei publice locale
competente, acestea se inregistreaza daca se
achita impozitul aferent pe ultimii 5 ani anteriori
depunerii declaratiei fiscale, inclusiv pentru anul in
curs.

Art. 40

(1) In cazul cand intr-o cladire se realizeaza mai
multe apartamente si suprafete locative cu alta
destinatie, proprietarii acestora dobandesc si o
cota-parte de proprietate asupra tuturor partilor
de constructie si instalatii, precum si asupra
tuturor dotarilor care, prin natura lor, nu se pot
folosi decat in comun, indiferent de tronsonul,
scara sau etajul la care este situata proprietatea
lor.

(2) O data cu dreptul de proprietate asupra
constructiilor, Tn situatia celor realizate in cladiri
cu mai multe apartamente, proprietarul
dobandeste si o cota-parte din dreptul de
concesiune  asupra terenului  apartinand
domeniului privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Cotele-parti prevazute la alineatele
precedente se determina proportional cu
suprafata utild a locuintelor, a caselor de
vacanta ori a suprafetelor cu alta destinatie din
cladire, dupa caz.

23. Dupa alineatul (1) al articolului 40 se
introduc doua noi alineate, alin.(11) si (12), cu
urmatorul cuprins:

,,(11) In cazul in care intr-o cladire sunt realizate
mai multe apartamente, obligatoriu, fiecare
apartament va avea asigurat un loc de garare-
parcare in interiorul parcelei.

(1*)  Obtinerea de  apartamente  prin
subapartamentare se poate efectua numai in baza
unei autorizatii de construire emisa de
administratia publica locala, cu respectarea
legislatiei in materie si asigurarea numarului de
locuri de parcare, functie de numarul de
apartamente rezultat.”

Unii investitori obtin autorizatii de consturire
pentru un numar de apartamente pentru care
au asigurat cate un loc de parcare prevazut in
autorizatia de construire. Intr-un apartament
intabulat sunt cuprinse 2-3 apartamente, care
dupa intabulare se efectueaza operatiunea de
subapartamentare, fara a se asigura numarul
de locuri de parcare obligatoriu.

Prin prevederile propuse se elimina aceasta
posibilitate.




