str. Pictor Arthur Verona,
nr 19, 010312 Bucuresti,
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CATRE:
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA SI AMENAJAREA
TERITORIULUI

REFERITOR LA: Pl-x nr. 442/2009 - Propunere legislativi pentru
modificarea si completarea art. 7 din Legea 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare

In atentia dlui Dobre Victor Paul, Presedintele Comisiei pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului

Stimate Domnule Presedinte,

Ne permitem sa va supunem atentiei citeva aprecieri si recomandari legate de

proiectul de lege Pl-x nr. 442 /2009 - Propunere legislativd pentru modificarea

si completarea art. 7 din Legea 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
(in continuare "Legea 50/1991"), astfel cum acesta a fost inregistrat la Camera

Deputatilor in calitate de camera decizionala (in continuare ,Pl-x 442 /2009").

Astfel:

Stadiul actual: Avand in vedere dispozitiile Regulamentului Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Pl-x nr.
442/2009 urmeazd a fi examinat de Comisia pentru Administratie Publica si
Amenajarea Teritoriului, in calitate de comisie permanenta sesizatid in fond
pentru elaborarea raportului.
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str Pictor Arthur Verona,
nr 19, 010312 Bucuresti,
Romania

T: +40(0) 21317 26 34
F:+40(0) 21317 26 35
E: office oar@gmail com

Aprecierile noastre:

1. Inprocesul de elaborare si fundamentare a proiectului de lege mentionat, nu
s-au luat in considerare aspectele privind:

1.1. Tehnica privind elaborarea actelor normative:

- Jurisprudenta si doctrina juridica
Inci de la elaborarea proiectului de act normativ in discutie si pana
in prezent, putem observa lipsa atentiei acordate opiniilor exprimate
in domeniu. inci de la aparitia Ordonantei de urgent nr. 27/2003
privind procedura aprobarii tacite (in continuare "OUG 27/2003")
s-a pus in discutie corelarea si aplicarea procedurii de aprobare
tacitd si in materia autorizatiilor de construire. Aceasta problemg,
cauzata in mare de practica neunitara a instantelor, a dus la
promovarea in anul 2013 a unui recurs in interesul legiit de catre
procurorul general al Parchetului de pe 1angi [nalta Curte de Casatie
si Justitie. Recursul a fost admis de Inalta Curte iar ulterior OUG
27/2003 a fost modificata tocmai pentru a exclude din aria sa de
reglementare cazul autorizatiilor de construire din Legea 50/1991,
republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare. in acest sens
au fost exprimate si parerile in doctrina, subliniindu-se faptul ca
»prin extensia actelor si operatiunilor ce intrd in sfera reglementdrii
aprobdrii tacite operatd prin dispozitiile OUG 27/2003 s-a trecut din
aria actelor ce vizeazd autorizarea unei activitdti si in aria celor care
vizeazd exercitiul unui drept fundamental, cum ar fi dreptul de
proprietate (autorizatia de construire, de demolare, etc.), acte care

1 Decizianr. 13 din 16 septembrie 2013 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de procurorul general
al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobadrii tacite, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 486/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la autorizatiile de construire,
certificatele de urbanism si documentatiile de urbanism prevazute in art. 6 alin. (1) §i art. 7 alin. {1) din Legea 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si fn art.
29 si 44 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, cu modificarile i completarile
ulterioare, publicatd in M. Of. nr. 674 din 01 noiembrie 2013 (decizie pe care vd rugam sd o gasi{i in atasament punctului
de vedere)

| Pagina 2
Sediu: str Pictor Arthur Verona nr 19 | 010312 Bucuresti | Romania

Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROB0BRDE410SV 21208234100



. . s v as ] T o Pi Arthur Vi B
sunt anterioare sau posterioare autorizdrii desfasurdrii unei ;19010312 suoen

activitdti, profesii sau prestari de serviciiz.” Romania
Mentiondm faptul ca recursul in interesul legii amintit a fost pRE o
promovat tocmai pentru unificarea interpretdrii legislatiei si E: office.oar@gmail.com
a practicii neunitare In materie: notiunea de autorizatie,

astfel cum aceasta este conceptualizata de lege prin art. 3 alin. (1) lit.

a) din OUG 27/2003 conform caruia, autorizatia se emite
solicitantului pentru a i se permite acestuia desfisurarea unei
activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii

(vazuta ca procedura de simplificare a infiintarii de noi intreprinderi,

In vederea imbunatdtirii mediului de afaceri), restringe sfera de

aplicare la actele eliberate de citre autorititile administratiei

publice care permit comerciantilor desfisurarea unor activitati
permanente, ca profesie (si deci nu privesc edificarea unei
constructii in baza autorizatiei de construire).

- Raportul cu legislatia europeana si cu tratatele internationale
Amintim exemplificativ, legislatia relevantd in materia abordarii
integrate a politicilor de dezvoltare urband si a reglementirii
responsabile si corelate:

o Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile adoptati
cu ocazia reuniunii ministeriale informale, 24-25 mai 2007,
Leipzig;

o Declaratia de la Toledo privind dezvoltarea urbana, 22 iunie
2010, Toledo;

o Acordul International privind o mai buna legiferare publicat
inJO Cnr.321/1 din 31 decembrie 2003 capitolul 01, volumul
007 pp. 3-8;

o Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor nr. 543 din 8 octombrie 2010, Bruxelles, privind
"Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeani”;

o Comunicarea Comisiei Europene nr. 215 din 19 mai 2015,
Strasbourg, privind "0 mai buna legiferare pentru rezultate
mai bune - 0 agenda UE”;

o cadrul legislativ national prin care a fost statuat principiul mai
bunei reglementdri in Strategia privind mai buna
reglementare 2014-2020

2. Neclaritatea textului si necoordonarea cu restul actelor normative:

2Judecitor Rozalia-Ana Lazir, " Pasivitatea administratiel. Aspecte de ordin substantial si procedural. Procedura aprobdrii
tacite”, Curierul Judiciar, nr. 11-12/2004, pag. 183
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2.1. Absenta normelor de complinire, in sensul trimiterii la r. 19, 010312 Bucures,
dispozitiile OUG 27/2003 (cum, spre exemplu se prevede in Naiania
cuprinsul Legii 255 din 14 decembrie 2010 privind exproprierea AL LD
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizdrii unor E: office.oar@gmail.com
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si
completirile ulterioare: “(5) In conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobadrii tacite,
aprobatd cu modificari si_completdari prin Legea nr. 486/2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, certificatele de urbanism, avizele,
acordurile, permisele si autorizatiile se considerd acordate, cu exceptia
acordului de mediu, daca acestea nu au fost transmise cdtre expropriator
in termenele prevdzute la alin. (2) - (4)") va crea confuzie in randul
persoanelor interesate privind legile incidente (554/2004 privind
contenciosul administrativ si procedura prevazuta de OUG 27/2003).

2.2. Textul sumar al proiectului de lege nu realizeaza o coordonare atat a
prevederilor sale cat si cu prevederile altor acte normative incidente,
lucru care poate duce la consecinte nedorite si litigii in fata instantelor
judecatoresti

(1) Sanctiuni:
Nu exista corelarea intre procedura aprobarii tacite in
cazul nesolutiondrii cererii In termen de 30 de zile si
prevederile art. 7 alin. (3.2} din Legea 50/1991, in
sensul in care persoanele fizice cu atributii in
verificarea documentatiilor si elaborarea/emiterea
autorizatiilor de construire rdspund material,
contraventional, civil si penal, dupa caz pentru
nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) si (3),
OUG 27/2003 venind si ea cu sanctiuni specifice
impuse functionarilor publici sau personalului
contractual din vina cdruia autoritatea administratiei
publice nu a rispuns in termenul previzut de lege. in
acest sens vd rugam sd luati act de Avizul Consiliului
Legislativ nr. 342/14.04.2009 (negativ), precum si de
Nota la  Avizul Consiliului  Legislativ  nr.
342/14.04.2009, ambele documente amintind de
necorelarile legislative pe care acest proiect de lege le
antameaza.
(ii) Sintactica formularii:

Din analiza prevederilor proiectului de lege nu se
intelege cu claritate ce anume se va considera ca fiind
aprobata tacit, textul fiind ambiguu in acest sens: ,,Dacd
in termen de 30 de zile de la data depunerii
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documentatiei complete, in conformitate cu bttt e ol

anexa nr. 1, autorizatia nu a fost emisd de cdtre i
autoritdtile prevdzute la art. 4, aceasta va fi Liis e
consideratd aprobatd tacit.” E: office.car@gmail com

(ili) Termenul de 30 de zile si momentul de la

care curge:
Mentiondam faptul ca, pentru claritatea exprimarii si
logica elabordrii actului normativ, momentul
"depunerii documentatiei complete” sau cel al
"completdrii documentatiei” ar trebui si fie definit si
marcat explicit. De asemenea, termenul de 30 de zile,
este general pentru toate categoriile de constructii,
inclusiv pentru cererea de emitere a autorizatiilor
pentru anexe gospoddresti ale exploatatiilor agricole
(care, conform art. 7 alin. (1.1) din Legea 50/1991 se
solutioneazd in termen de 15 zile de la data
inregistrarii cererii).

(iv) Lipsaformularele anexate autorizatiei:

Nu se coreleazd/precizeaza situatia documentelor
anexate autorizatiei de construire cu situatia aprobarii
tacite.

W) Instituirea aprobarii tacite pentru toate categoriile
de constructii: Amintim faptul ci neexceptarea
niciunei categorii de constructii de la prevederile
legale (spre exemplu: zone construite protejate,
monumente istorice, zone naturale protejate, etc) va
conduce la practici abuzive si practici si interpretari
neuniforme in teritoriu.

(vi)  Necesitatea prevederii in noul proiect de lege a
obligativititii emiterii documentului oficial din
partea autoritatii administratiei publice, in termenul
specificat, cu sanctiunile aferente.

2.3. Imposibilitatea intabuldrii dreptului de proprietate asupra constructiei
Conform art. 37 (1) din Legea 7/1996 privind cadastrul si publicitatea
imobiliard, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
"Dreptul de proprietate asupra constructiilor se inscrie in cartea funciard
in baza unui certificat de atestare eliberat de autoritatea locald emitentd
a autorizatiei de construire, care sd confirme cd edificarea
constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de construire si cd
existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, precum si
a celorlalte dispozitii legale in materie si a unei documentatii cadastrale”.

3. Nesustinerea respectarii prevederilor legale
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Desi in dreptul romanesc prevaleazi principiul nemo censentur i {gorsms s

ignorare legem - prin procedura aprobarii tacite nu se va mai crea Romania

cadrul necesar informadrii beneficiarului autorizatiei de construire i
cu prevederile care trebuie respectate prin autorizatia de construire E: office.oar@gmail com
(conform art. 14 alin. (1) din Normele Metodologice din 12

octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii "realizarea/edificarea constructiilor

civile, industriale, agricole sau de orice naturd, inclusiv a instalatiilor aferente
acestora, asa cum sunt mentionate la art. 3 alin. (1) din Lege, se poate efectua

numai in baza si cu respectarea prevederilor unei autorizatii de construire,

emisd in temeiul Legii si in conformitate cu prevederile documentatiilor de
urbanism si de amenajare a teritoriului aprobate”), lucru de care va depinde
siguranta altor acte administrative in circuitul civil.

4. Implicatii cu privire la siguranta constructiilor impotriva actiunilor
distructive ale miscarilor seismice, calitatea In constructii

5. Asigurarea transparentei procedurii de aprobare tacita - in forma actuali a
legii se asigura (cel putin teoretic) caracterul public al autorizatiilor (art. 5
din Legea 50/1991 si art. 55 din Normele Metodologice) prin asigurarea
dreptului publicului de a fi informat. In acest sens, in cadrul actualului
proiect de lege, consideram oportund intrebarea cum se va realiza aceasta
publicitate In cazul unei aprobadri tacite a cererii pentru autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii sau a emiterii documentului oficial al
autoritdtii administratiei publice.

6. Studiul Bancii Mondiale® (pe care vd rugam sa il accesati ) privind
modurile de autorizare in diferite tari europene releva o serie de practici
prin care se poate fluidiza procesul de autorizare, printre care aprobarea
tacita a autorizatiei de construire doar la anumite categorii de interventii,
sustinut de un sistem performant de monitorizare, gestiune si control in
teritoriu, personal specializat si performant in cadrul institutiilor, suport si
consiliere din partea autoritatilor, cat si prin suport tehnologic al
monitorizdrii online al traseului documentatiei si capacitatea de a completa
si imbunadtati dosarul online, performanta serviciilor de eliberare a avizelor,
si nu in ultimul rand, claritatea si coerenta legislativa.

Avand in vedere cele de mai sus si
e Luind in considerare punctele de vedere al Guvernului din data de
19.05.2009 precum si cel din data de 26.08.2015, in sensul in care

*hutps://www.whginvestmentclimate.org/publications/loader.cim?csModule=security/getfile&pageid=3396

2
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o "prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea si executarea lucrdrilor de constructii, cu

str Pictor Arthur Verona,
nr. 19, 010312 Bucuresti
Romania

T:+40 (0) 21 317 26 34
F:+40(0) 2131726 35
E: office.oar@gmail.com

modificdrile si completdrile ulterioare, s-au introdus
simplificdri procedurale la nivelul autoritdtii administratiei
publice competente sd emitd autorizatii de construire, credndu-se
astfel toate conditiile ca termenul de 30 de zile, prevdzut pentru
autorizarea unor lucrdri de constructii, sd fie respectat” (Punctul de
vedere al Guvernului, Inregistrat la Biroul permanent al Senatului cu
nr. 88 din data de 12.05.2009)

"este In interesul autoritdtii administratiei publice locale/judetene, sd
controleze si sd gestioneze activitatea de constructii ca o componentd
a dezvoltdrii durabile a unitdtii administrativ - teritoriale, autorizatia
de construire/desfiintare constituind instrumentul de autoritate in
acest domeniu” iar "In conditiile specifice domeniului constructiilor,
apare, in mod evident, faptul cd aplicarea in mod mecanic a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 nu este
de naturd sd aducd un beneficiu de fond cu privire la bunul mers al
activitdtii de autorizare in constructii (in sensul urgentdrii acesteia) si
nici sd constituie un instrument coercitiv adecvat specificului acesteia”
(Punctul de vedere al Guvernului, inregistrat la Camera Deputatilor,
Secretar General, nr. 2/4723 din data de 26.08.2015),

Realizand faptul ca prin proiectul de lege mentionat nu se atinge scopul
niciunuia dintre actele normative incidente (prin Pl-x 442/2009 urmarindu-
se evitarea Intarzierilor si facilitarea demararii lucrarilor pe cind prin Legea
50/1991 se urmareste intirirea disciplinei in autorizare si in executia lucririlor
autorizate, simplificarea procedurii de autorizare avand cu totul alt inteles in legea
50/1991 decat In viziunea proiectului de lege),

Desi cadrul legislativ in constructii a fost supus unui proces de restructurare
dupa anul 2000, acesta s-a facut haotic, la viteze diferite, necorelat cu alte
initiative legislative de modificare a altor legi cu incidentd in domeniu si
Incercand sa raspundd prea putin adecvat diverselor nevoi reale de
dezvoltare. Legea 50/1991 este un act normativ de baz3, ale cirei prevederi
sunt extrem de importante In stabilirea unui climat coerent de autorizare,
adaptat tipurilor si amplorii interventiilor, care sa asigure un climat sanitos
pentru investitii si dezvoltare durabila si integratd, dar, in acelasi timp, si
oblige la protejarea, conservarea si punerea in valoare a fondului construit
de valoare, sd asigure respectarea prevederilor si reglementirilor
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ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

str Pictor Arthur Verona,

urbanistice, sa creeze premisele unei construiri de calitate si a unui or 19, 010312 Bucurest,

control adecvat si eficace al construirii. Reomania

T: + 40 (0) 21 317 26 34
F:+40(0)2131726 35
E: office car@gmail com

e O reglementare neadecvata poate duce la dereglementare, prin
coruptie sau ocolirea/nerespectarea legii si construirea ilegala.
Axarea doar pe disfunctiile procesului de autorizare pentru imbundtatirea
mediului de afaceri nu este suficientd, fiind necesar initierea unui proces de
reformare major al legii, care si permitd a reconcepere/regandire a
proceselor (pe directii de interventie), o identificare corecta a actorilor in
proces, a rolului si responsabilitatilor acestora, astfel incat sa se reuseasca o
mai bun3 adaptare la nevoile de dezvoltare modernd a Romaniei si la
complexitatea tehnica in crestere in domeniul constructiilor.

¢ O astfel de reglementare nici nu poate conduce la intdrirea directiilor de
specialitate din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale cu
competente in emiterea autorizatiilor de construire si nici nu poate inldtura
pasivitatea manifestatd de aceste autoritati publice in destule cazuri.

Va solicitam respectuos, domnule Presedinte, sd examinati aprecierile noastre
cu privire la proiectul de lege Pl-x nr 442/2009 si sa propuneti motivat prin
raportul ce se va intocmi, respingerea acestuia.

Cu deosebita consideratie,

Arh. Serban Tiganas
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