UNIUNEA PROFESIILOR LIBERALE DIN ROMANIA

DIRECTIILE DE ACTIUNE PENTRU PROFESIILE LIBERALE
RAPORTUL FINAL AL GRUPULUI DE ACTIUNE

Recunoscand potentialul antreprenorial al profesiilor liberale, Comisia Europeana
a infiintat Tn anul 2013 un Grup de lucru referitor la “ Impulsionarea Afacerii
Profesiilor Liberale “ cu scopul de a identifica recomandari in termeni de politici si
actiuni pentru a fi dezvoltate la nivel european in acest scop, in contextul Planului
de Actiune ” Antreprenoriat 2020 «.

Serviciile profesionale sunt un motor al economiei bazata pe cunoastere, iar natura
intensiv cognitiva a produselor si serviciilor prestate sugereaza importanta lor
potentiald ca viitori furnizori de noutate, de locuri de munca stabile si contributor la
cresterea economica.

in crearea de valoare adiaugati prin intermediul serviciilor bazate pe cunoastere,
competitivitatea economiei poate culege beneficii semnificative de la profesiile
liberale puternice a caror activitate se bazeaza pe cunostinte specializate si calificare.
Profesionistii liberali sunt adesea intreprinzatori care investesc bunurile si timpul lor
in urmarirea oportunitatilor antreprenoriale la fel ca toate celelalte categorii de
antreprenori.

In rezolutia referitoare la * Intronarea spiritului antreprenorial in Europa
Parlamentul European a relevat, de asemenea, importanta profesiilor liberale in
domeniul antreprenoriatului din Europa.

Cifrele din anul 2010 aratd ca aproape 3,7 milioane de intreprinderi au fost
clasificate ca apartinand profesiilor liberale, sector in care Icreaza 11 milioane de
profesionisti generand o valoare adaugata de 560.532 milioane EURO.

Potrivit Avizului Comitetului Economic si Social European una din sase personae
autoangajate lucreaza in sectoare dominate de profesiile liberale. Mai mult, numarul
si procentajul femeilor autoangajate lucrand in sectoare dominate de profesiile
liberale sunt semnificativ mai mari ( de 45% ) decat procentajul pe intreaga
economie ( 31,1%).
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Profesiile liberale joacda, de asemenea, un rol semnificativ in sprijinirea si
promovarea antreprenoriatului si angajarii femeilor, ceea ce a condus la cresterea
puterii economice si sociale a femeilor.

Totodata, aceste concluzii sunt sustinute de rezultatele studiului privind situatia
profesiilor liberale lansat de Comitetul Economic si Social European

Statisticile existente aratd ca sectorul profesiilor liberale este in crestere in intraga
Europa.

Profesiile liberale sunt sensibile la aparitia noilor dezvoltari economice si sociale
care aduc, ca in cazul oricdrui alt antreprenor, noi oportunitati de afaceri, dar si
provocari. Aceasta presupune schimbarea tiparelor de cariera si a conditiilor de
muncd, o crestere a competitiei, schimbarea reglementarilor, imbatranirea
populatiei, precum si recenta criza economica si sociala.

Grupul de lucru a avut un numar de 5 intalniri pe parcursul anilor 2013 s1 2014.
Problemele dezbatute au inclus educatia antreprenoriala, accesul pe piete, reducerea
sarcinii administrative, accesul la finantare, precum si o crestere generald a
participarii profesionistilor liberali la programele si proiectele europene.

Acest raport prezinta recomandarile Grupului de lucru pentru Comisia Europeana
de a crea un mediu mai favorabil si a adopta masuri pentru dezvoltarea afacerilor
profesiilor liberale.

2. DEFINITIA PROFESIILOR LIBERALE

Nu exista, din punct de vedere legal, o definitie obligatorie pentru “ profesiile
liberale * la nivelul Uniunii Europene.

Profesiile liberale sunt considerate a fi ocupatii care reclama o pregatire speciala
in domeniul artelor si stiintei, cum sunt avocatii, inginerii, arhitectii, dentistii,
doctorii, consilierii fiscali si contabilii.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a referit la conceptul de profesii liberale
ca ” ... activitati care, intre altele, au un profund caracter intelectual, reclama o
calificare de un 1nalt nivel si sunt de obicei subiectul unei stricte reglementari
profesionale. In exercitarea unei astfel de activititi, elemental personal este de o
importanta speciald si un astfel de exercitiu presupune intotdeauna un cadru larg de
independenta in realizarea activitdtilor profesionale...“.

Potrivit Curtii Europene de Justitie, caracteristica definitorie a profesiilor liberale
rezidd 1n asimetria informatiei dintre furnizorul se servicii si clientii sdi, avand in
vedere ca beneficiarul acestor servicii specifice nu dispune de informatii suficiente,



de cunostinte de specialitate si nici de experienta necesara pentru a aprecia calitatea
serviciului.

Beneficiarii serviciului trebuie sa fie capabili sa creada ca furnizorii nu
exploateaza lipsa informatiei in propriul lor interes ci ca, mai degraba, furnizeaza cel
mai bun serviciu adaptat nevoilor clientului. Prin urmare, standardele profesionale
potrivite si conformarea cu codurile etice profesionale sunt considerate a fi cele mai
bune argumente de a proteja increderea beneficiarilor de servicii profesionale.

In acest sens, autoreglementarea si increderea consumatorilor pot fi identificate
ca fiind caracteristicile principale ale profesiilor liberale in Uniunea Europeana.

in lumina interesului public, multe dintre profesiile liberale care reclami o
pregatire formala adeseori academica, sunt reglementate in majoritatea statelor
membre ale Uniunii Europene printre altele, prin intermendiul calitatii obligatorii a
sistemelor de asigurare, cerintele de educatie continua si reguli speciale pentru
cooperarea profesionistilor liberali in cadrul parteneriatelor si companiilor
incorporate.

3. REGULILE EUROPENE REFERITOARE LA PROFESIILE LIBERALE

La nivel european, serviciile profesionale imbraca forma fie a afacerilor pentru
consumatorul serviciilor, fie a serviciilor de afaceri pentru afaceri. Cadrul legislativ
european care se referd la profesiile liberale include Directiva Calificarilor
Profesionale, care stabileste un sistem de recunoastere a calificarilor profesionale
pentru a face piata muncii mai flexibila si a liberaliza in continuare furnizarea de
servicii in contextul unei increderi reciproce. Profesiile liberale se incadreaza in
dispozitivul Directivei Calificarilor Profesionale doar atunci cand accesul sau
exercitarea unei profesii sunt conditionate de posedarea unei calificari profesionale
specifice, impusa de lege. Directiva Calificarilor Profesionale a suferit recent o
revizuire substantiald prin Directiva nr. 2013/55/UE din 20 noiembrie 2013.
Modernizarea cadrului legal include introducerea unui Card Profesional European
care va oferi profesionistilor liberali interesati posibilitatea de a beneficia de o
recunoastere mai facila si mai rapida a calificarilor lor. Ea introduce, de asemenea,
posibilitatea de a infiinta “ Cadre Comune de Formare “ si “ Teste comune de
pregdtire ““ bazate pe un set comun de cunostinte, calificari si competente necesare
exercitirii profesiei. In plus, statele membre impreund cu Comisia Europeani
desfasoara, in mod curent, o evaluare transparenta si reciproca a exercitarii profesiei
bazata pe noul articol 59 din Directiva Calificarilor Profesionale revizuita.



Scopul evaludrii reciproce este acela de a depista restrictiile si de a elimina
barierele de intrare inutile si disproportionate ale barierelor cu o viziune moderna si
de a simplifica si mbunatati accesul profesionistilor liberali in diferitele state
membre.

Implementarea noului regim legislativ reclama, de asemenea, contacte regulate cu
administratorii si alte parti ineresate din statele membre. In timp ce Comisia
Europeana incurajeaza o Stransa cooperare intre autoritatile nationale competente si
asociatiile profesionale, ea continua sa sustind ca barierele inutile care mai exista la
accesul in profesii liberale, care nu pot fi justificate, trebuie sa fie indepartate.

Un alt instrument cheie este Directiva Servicii pe Piata Interna, care guverneaza
conditiile de stabilire intr-un alt stat membru in scopul furnizarii de servicii
profesionale, precum si conditiile pentru activitatile transfrontaliere intr-un alt stat
membru, altul decat cel in care furnizorul de servicii este stabilit. In acest sens,
Directiva acopera activitatile profesionale doar in cazul in care Directiva privind
Calificarile Profesionale dispune de mai multe reguli in acest domeniu. La fel ca in
orice activitate economica, serviciile profesionale sunt supuse legii concurentei
europene, regulilor privind Piata Interna si nevoii statelor membre de a demonstra
compatibilitatea consideratiilor privind specificitatea interesului national cu regulile
europene.

4. SCOPUL ACTIUNILOR DE SPRIJIN PENTRU PROFESIILE LIBERALE

Actiunile de sprijin propuse pentru impulsionarea afacerii profesiilor liberale au
fost dezvoltate de catre Grupul de lucru format din reprezentantii institutiilor
europene si asociatiile “ umbreld “ ale profesiilor liberale si bazate pe obiectivul
Planului de Actiune Antreporenoriat 2020, adoptat in vederea revigorarii spiritului
antreprenorial in Europa. Ca urmare, ele pot fi complementare regulilor mentionate
in capitolul trei de mai sus.

In timp ce regulile creazi un cadru de reglementare in interiorul ciruia profesiile
liberale pot exercita profesia lor in spatiul european, scopul actiunilor de sprijin
propuse este acela de a construi, intensifica si intdri capacitatile antreprenoriale si
comerciale ale profesionistilor liberali, cum ar fi spre exemplu sprijinirea lor sa
exploateze la maxim oportunitatile de afaceri oferite de cadrul de reglementare al
Pietei Interne.

Prin deschiderea acestei noi dimensiuni, profesionistii liberali trebuie sa profite
de oportunitatile Pietei Interne in secolul 21 si sd reziste la provocarile legate de
concurenta.



Ca punct de inceput, Grupul de lucru a identificat cinci domenii in care pot fi
intreprinse actiuni concrete:

- Educatia si pregatirea antreprenoriald;

- Accesul pe piete;

- Reducerea sarcinii de reglementare;

- Acces la finantare;

- Intarirea reprezentirii si participarii la nivel european.

4.1. EDUCATIE SI PREGATIRE PENTRU ANTREPRENORIAT

Educatia si pregatirea antreprenoriald poate juca un rol important pentru
profesionistii liberali din doud puncte de vedere: pe de o parte, profesionistii liberali
pot sa beneficieze masiv prin participarea la educatia si pregdtirea antreprenoriala,
care le dezvoltd cunostintele si aptitudinile de afaceri si 1i poate ajuta sa-si
consolideze si extinde afacerile lor. Pe de alta parte, participarea profesionistilor
liberali la educatia antreprenoriala in scoli si universitati oferd posibilitatea de a
impartasi experientele lor elevilor si studentilor, in timp ce prezintd profesia lor
viitorilor cursanti, salariati si ulterior chiar celor care le vor prelua afacerea.

4.1.1.Educatia si pregatirea antreprenoriala pentru profesionistii liberali

in general, educatia si pregatirea antreprenoriald se concentreazi asupra unei
dobandiri sistematice si acumularea unor profunde cunostinte si aptitudini
profesionale. Obiectivul este acela de a le permite sa furnizeze clientilor lor cel mai
bun serviciu posibil. Legatura stransa dintre cunostintele si aptitudinile unui
profesionist liberal si calitatea serviciilor sau produselor pe care el le furnizeaza
reprezintd o abordare foarte optimista.

Totusi, cresterea concurentei, inlaturarea unor restrictii, aparitia unor servicii sau
produse de inlocuire au condus la formarea unei presiuni economice asupra
profesiilor liberale, care nu au existat in trecut. Drept consecinta, profesionistii
liberali trebuie sa se gandeasca mai mult si sd-si gestioneze afacerile lor ca
antreprenori. Spre exemplu, ei trebuie :

- Sa inteleaga aspectele economice ale firmei sau intreprinderii lor ca pe o
afacere. Costurile, marjele de profit si preturile trebuie sa le permita sa-si
conduca afacerea intr-un mod profitabil;

- Sa se familiarizeze si sa fie capabili sa foloseasca instrumentele de marketing
si de vanzari drept analize de piatd, segmente de piatd, abordari diferite de
reclama si tehnici de vanzare;
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- S& dobandeascd si sa aplice ” aptitudini soft “, precum managementul
resurselor umane si negocierea, autoconducerea, creativitatea si modalitati de
rezolvare a problemelor;

- Sa dobéndeasca si sa aplice portalul e-skills pentru a rationaliza si moderniza
afacerea lor.

Educatia si pregatirea antreprenoriala, care transmite cunostinte despre afaceri

si ajutd la formarea aptitudinilor antreprenoriale, joaca astfel un rol cheie in
pregatirea profesionistilor liberali pentru Piata Interna si pentru piete din afara
Uniunii Europene, precum si in a-i mentine competitivi in cadrul economiei
secolului 21. Educatia si pregatire antreprenoriala este un obiectiv cheie al Comisiei
Europene conceputa pentru a contribui, in mod semnificativ, la dezvoltarea si
cresterea afacerilor profesionistilor liberali. Actorii interesati, cu sprijinul Comisiei
Europene si al statelor membre, trebuie sa dezvolte parteneriate intre organizatiile
de profesii liberale si universitati, scoli si centre de pregatire, sa facd schimburi de
bune practice sau pregatire profesionala a tinerilor in cadrul practicilor profesiilor
liberale, precum si orice alte forme de cooperare menite sa imbunatateasca calitatea
educatiei si pregatirii antreprenoriale pentru profesiile liberale.

DIRECTIILE DE ACTIUNE

Comisia Europeana impreuna cu organizatiile profesionale si statele membre sunt
invitate sa:

- Examineze care sunt cele mai bune metode de a sprijini integrarea
educatiei antreprenoriale in educatia si pregitirea profesionala initiala a
profesionistilor liberali: in timp ce unul dintre obiectivele generale ale Comisiel
Europene este acela de a asigura educatie antreprenoriala pentru fiecare elev de liceu,
profesionistii liberali au un interes specific de a introduce si/sau a intdri educatia
antreprenoriald in propria lor educatie si pregatire profesionald in scopul cresterii
capacitatii lor concurentiale si a dezvolta in continuare afacerea lor. Asociatiile de
profesii liberale trebuie sa stabileascd si/sau sa intensifice cooperarea cu
universitatile si alte institutii de educatie profesionald pentru a face educatia si
pregatirea profesionala disponibild pentru educatia initiala a profesionistilor liberali,
precum si pentru pregatirea lor continua. Prin urmare, educatia antreprenoriala sa fie
cat mai interdisciplinara si interprofesionala posibil pentru a acoperi o gama cat mai
larga de profesii.

Comisia Europeana este invitatd sa sprijine eforturile asoicatiilor de profesii
liberale pentru a:



Intra in contact cu universitdti si alte institutii care furnizeazd educatie
profesionald, sa participle la dezvoltarea curriculei si a metodologiei de
pregatire pentru cursurile de antreprenoriat interdisciplinare, in special in
cazul initiativelor sprijinite si/sau finantate de catre Comisia Europeana;
Explora crearea de cursuri online/e-learning si utilizarea e-platforms pentru
schimbul si diseminarea cunostintelor antreprenoriale de baza;

Explora ( co ) finantarea si organizarea initiativelor privind educatia
antreprenoriald pentru studentii, care vor sa acceada in profesii liberale;
Sprijini integrarea educatiei antreprenoriale in dezvoltarea continua a
pregatirii profesioanle a profesionistilor liberali: actiunile in acest
domeniu trebuie sd urmareasca, in principal, aceeasi abordare ca in cazul
educatiei si pregatirii profesionale initiale;

Sprijini dezvoltarea Cadrelor Comune de Formare -prevazute in Directiva
privind Recunoasterea Calificarilor Profesionale nr. 2013/55/UE, necesare
Principiilor Comune de Pregatire. Comisia Europeana este invitatd sa
exploreze posibilitatea infiintarii unui Grup specific ad-hoc pentru Cadrele
Comune de Formare ( la fel ca in cazul Cardului Profesional European, grup
care deja functioneaza ) pentru a le dezvolta in cooperare cu organizatiile de
profesii liberale. In perspectiva unor abordiri mai largi a problemei
calificarilor si a pregatirii pe durata vietii, astfel de cadre pot contine rezultate
ale invatarii care includ aptitudini antreprenoriale ce vor contribui la
dezvoltarea antreprenorilor in devenire ai profesiilor libeale;

- Sprijini utilizarea Programului ERASMUS pentru Tinerii Antreprenori
(EYE ) in vederea pregatirii si dezvoltarii profesionale a profesionistilor
liberali prin furnizarea de informatii si prezentari, inclusiv declaratii ale
fostilor participanti la programul asociatiilor europene si nationale de profesii
liberale, spre exemplu cu ocazia Conferinetlor nationale. Se va putea, de
asemenea, evalua dacd este necesard modificarea continutului programului
pentru a creste aplicabilitatea lui printre profesionistii liberali. Pe langa
oferirea unei pregatiri la locul de munca, programul ERASMUS va permite,
de asemenea, participantilor sa studieze pietele externe si sd testeze
dezvoltarea si oferta de servicii pe acele piete.

4.1.2. Contributia profesionistilor liberali la educatia si pregatirea
antreprenoriala

Invatarea efectivi a antreprenoriatului presupune stabilirea unei modalititi de

invatare in care invdtarea din experienta si munca efectivd au un rol proeminent.



Astfel, pentru ca educatia antreprenoriald sa fie efectivd, exprienta practica si
participarea antreprenorilor sunt esentiale. Asociatiile de profesii liberale pot avea o
contributie semnificativa la promovarea de proiecte in scoli si universitati, care sa
reflecte schimbarile din domeniul afacerilor, sd insoteasca studentii Tn munca lor
antreprenoriald, sa modereze si sa sprijine procesul lor de invatare. Avand in vedere
provocarile de ordin demografic, o astfel de participare in educatia antreprenoriald
nu numai ca da elevilor si Studentilor o experienta si o pregatire realistica, dar va
crea posibilitatea ca profesionistii liberali sa-si prezinte afacerile lor intr-un mod
concret si sa-si promoveze profesia in cadrul universitatilor sau institutelor de
educatie profesionald, studentilor care opteaza pentru profesii liberale sau
salariatilor.

DIRECTIILE DE ACTIUNE

Comisia Europeanad este invitata sa sprijine eforturile asociatiilor de profesii
liberale pentru a le pune in legdtura cu actori si proiecte legate de educatia
antreprenoriald. Prin politica si actiunile sale, Comisia Europeana a lucrat cu diferite
organizatii ( organizatii neguvernamentale, institutii, fundatii etc. ) care sunt
angajate si au o experientd bogata in educatia antreprenoriala.

Punerea in contact a reprezentantilor profesiilor liberale cu aceste organizatii
atat la nivel european cat si national poate deschide calea pentru o cooperare intre
asociatiile de profesii liberale si partile interesate cu o experienta indelungatd in
educatia antreprenoriald la nivel european, national, regional si chiar local.

Cooperarea poate consta din includerea profesiilor in cadrul unor consortii si
proiecte care sunt sau au fost initiate de catre Uniunea Europeana, precum si proiecte
care sunt facute pe baze individuale. Scopul esential al stabilirii unor astfel de
contacte este acela de a crea o baza pentru participarea permanenta a profesiilor
liberale la educatia antreprenoriald. Spre exemplu, asociatiile de profesii liberale ar
putea sa:

= Sprijine furnizorii de educatie antreprenoriald in dezvoltarea
unor noi metode de invéatare, curricule, studii de caz sau proiecte,
pregatirea formatorilor etc;

* Sponsorizeze educatia antreprenoriald in anumite scoli, scoli
districtuale sau cicluri de pregatire, seminarii sau chiar sa
conduca educatia antreprenoriald la nivelul universitatilor.

4.2. ACCESUL PE PIETE
Comertul intraeuropean de sevicii de tot felul reprezinta doar circa 25% din totalul
comertului din Uniunea Europeana. Aceasta pondere este, pe departe, prea scazuta
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comparativ cu importanta totala a sectorului serviciilor din cadrul economiei Uniunii
Europene care reprezinta 75% din produsul intern brut european.

Adoptarea Directivei 2006/123/CE privind Serviciile pe Piata Interna si
implementarea ei de catre statele membre a eliminat un numar semnificativ de
bariere in ceea ce priveste furnizarea serviciilor pe Piata Interna. In Comunicarea sa
din 8 iunie 2012, cu privire la implementarea Directivei Servicii intitulat “ Un
parteneriat pentru o noud crestere a serviciilor in perioada 2012-2015 “, Comisia
Europeana a ajuns la concluzia cd, in mod evident, cresterea si crearea de locuri de
munca n sectorul serviciilor sunt obstructionate de o gama variatd de obstacole la
nivel national si a invitat statele membre sa procedeze la adoptarea de reforme
ambitioase la nivel national. Printre altele, Comisia Europeana a anuntat o revizuire
fara precedent, impreuna cu statele membre, a anumitor servicii de afaceri.

In documentul sau de lucru din 2 octombrie 2013, Comisia a prezentat rezultatul
revizuirii de mai sus intr-o forma legala cu privire la cerintele referitoare la actiuni
si tarife aflate sub imperiul Directivei Servicii.

Mobilitatea profesionistilor in general ( incluzind dar fara a se limita la
profesiile liberale ) este in prezent destul de scizuta in Uniunea Europeana: 9%
dintre cetatenii Uniunii Europene au lucrat in strainatate, in timp ce in perioada
2007-2013 administratiile statelor membre au adoptat decizii in cazul a 278.000
cereri de recunoastere, permitand astfel stabilirea unui numar de 230.000 de
profesionisti intr-un alt stat membru.

Recunoasterea eficienta a calificarilor va aduce o flexibilitate mai mare pe piata
muncii: cresterea mobilitatii forte1 de munca calificate poate contribui la atenuarea
lipsei de forti de munci in statele membre in viitor. In plus, modernizarea Directivei
Calificarilor Profesionale ia in consideratie recentele dezvoltdri in educatie si
pregatire.

Amendarea Directivei Calificarilor Profesionale accelereaza accesul la
informatie cu privire la recunoasterea calificarilor profesionale prin intermediul
Punctului de Contact Unic stabilit prin Directiva Servicii. Acest lucru va facilita
identificarea autoritatii competente si procedurile de urmat, costurile procesului de
recunoastere etc. Problema costurilor este cruciald pentru o implementare deplina si
de suces a Punctelor Unice de Contact.

Centrele de Asistentd nou create vor sprijini profesionistii pentru solutionarea
cazurilor lor concrete. Introducerea Cardului Profesional European pentru un anumit
numar de profesii va facilita procesul de recunoastere, va dezvolta transparenta, va
reduce costurile de recunoastere a calificarilor profesionale si va asigura respectarea
termenelor procedurale prevazute in Directiva. Pe data de 24 iunie 2015, Comisia a
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adoptat un Act de implementare ( Regula de Implementare a comisiei Europene nr.
2015/983 ) prevazand reguli de implementare pentru Cardul Profesional European
si Mecanismul de Alertd. Aceasta va permite lansarea Cardului Profesional
Euroepan pentru primul grup de profesii ( asistent medical-responsabil pentru
ingrijiri generale de sdnatate, farmacisti, fizioterapeuti, ghizi montani si agenti
imobiliari ) chiar de la inceputul anului 2016.

Pentru celelalte profesii vor fi introduse faze ulterioare de implementare.

O altd caracteristica importantd a Directivei amendatd este transparenta
mentionatd mai sus si evaluarea recipoca a exercitarii profesiei, care a fost subliniata
in Comunicarea Comisiei Europene.

Scopul acestui proces este acela de a identifica, Tn mod clar, care sunt profesiile
reglementate 1n statele membre si sd iIndepdrteze barierele nejustificate si
disproportionate.

Profesiile liberale intampina dificultiti in a se extinde in afara pietii unice
europene datoritd diferitelor nivele de standard si de reglementare in tarile din afara
Uniunii Europene. Recunoasterea poate fi chiar mai dificila datorita faptului ca in
aceste state exista adeseori o lipsa de transparenta si claritate in ceea ce priveste
procedurile si/sau criteriile. Alte dificultati se refera la informatiile privind pietele,
posibilitatea de a relationa cu potentiali clienti sau parteneri, inclusiv prezentarea
serviciilor furnizate de profesionistii liberali, sprijinul legal necesar, legile care
reglementeaza munca si finantarea extinderii pe terte piete.

DIRECTIILE DE ACTIUNE

Comisia Europeana impreuna cu asociatiile profesionale si furnizorii Schemelor
de Pensii pentru acestia sunt invitati sa examineze:

- Cum sd raspundd necesitatilor de mobilitate pe piata muncii si pentru noile
aptitudini cerute de noile locuri de muncd cu care se confruntd profesiile
liberale in situatia aparitiei unor noi riscuri sociale, schimbarii modelelor de
carierd si conditiilor de lucru, in special prin intermediul pregatirii si
dezvoltarii profesionale continue;

- Cum sa faciliteze accesul pe pietele din terte tari, in special prin sprijinirea
serviciilor legate de afaceri, fapt ce poate ajuta profesiile liberale in cadrul
viitoarelor misiuni de comert, sprijinirea parteneriatelor vizdnd o mai mare
prezenta internationald a profesiilor liberale si explorarea instrumentelor
disponibile, cum este cazul Retelei Europene de Intreprinderi si Portalul
Europa Dvs;
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- Cum sa incurajeze statele membre sa asigure sprijin pentru servicii de afaceri
profesiilor liberale. Administratiile statelor membre sunt incurajate sa lucreze
indeaproape cu asociatiile de profesii liberale in scopul identificarii nevoilor
st acolo unde este necesar, sd dezvolte o abordare corespunzatoare pentru a li
se adresa ( spre exemplu, imbunatatirea informatiei de piata asa cum este cazul
operatorilor publici, prezenta internetului, socializare/impresariat/expozitii,
educatie si pregatire );

- Cum sa largeasca accesul la informatii relevante prin includerea site-ului
referitor la profesiile liberale europene in Portalul Europa Dvs., care ar putea
furniza informatii relevante pentru profesionistii liberali cu privire la
desfasurarea de activitati in alte state membre. Asociatiile nationale pot
actiona pentru infiintarea unor puncte nationale de informare la dispozitia
profesionistilor liberali, care doresc sa desfdsoare activitdti in alte state
membre;

- Cum sa sprijine organizarea de * vizite de afaceri ““ in tari terte, care sa
conduca la imbundtdtirea cunostintelor privind situatia de afaceri si piete in

eqge v, *

< [13

4.3. REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE SI DE
REGLEMENTARE: REGULI MAI CLARE SI MAI SIMPLE

Planul de Actiune Antreprenoriat 2020 prevede cd “ Birocratia trebuie
eliminata sau redusa cat mai mult posibil pentru toate tipurile de afaceri si, In
special, pentru microintreprinderi inclusiv pentru autoangajati si profesii liberale,
care sunt foarte vulnerabili la sarcinile birocratice datoritda marimii lor reduse si
resurselor umane si financiare limitate . In acelasi timp, raman fara obiect si
nejustificate barierele privind accesul in profesiile liberale, fapt pentru care ele
trebuie eliminate. Totusi, este necesar sa se faca o diferentiere clara intre regulile
care reglementeaza accesul si exercitarea unei profesii liberale si alte reguli.

Comisia Europeana Impreuna cu asociatiile profesionale si statele membre
sunt invitate sd exploreze modalitdti in care sa se:

- Progreseze in continuare pe linia reducerii sarcinii administrative, spre
exemplu prin identificarea regulilor si procedurilor oneroase, precum si a
bunelor practici, precum ghiseul unic printr-o singurd raporate, printr-0
prezentare electronica a actelor si procedurilor de proba;

- Contribuie la dezvoltarea Cadrului Comun al Standardelor Profesioanle:
identificarea standardelor minime etc.
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4.4. CODUL COMUN DE CONDUITA SI VALORILE ETICE COMUNE

Un factor de identificare a profesiilor liberale poate fi necesitatea de a se conforma
standardelor etice si profesionale.

in cazul in care activititile profesionale sunt furnizate intr-un alt stat membru,
regulile diferite sau chiar aflate in conflict privind conduita profesionala in statul de
origine si cel de primire pot crea confuzii pentru profesionistii individuali.

Asociatiile de profesii liberale pot incuraja statele membre sa elaboreze coduri de
conduitd la nivel european in domeniul profesiilor liberale si sd exploreze
posibilitatea elaborarii unei Carte Europene a Profesiilor Liberale.

Astfel de initiative pot avea ca rezultat o apropiere considerabild a diferenetelor
dintre regulile de conduita profesionala aplicabile intr-un stat membru.

In acelasi timp, beneficiarii serviciilor trebuie si aibd incredere ci violarea
prevederilor Codurilor de Conduita va fi tratata cu seriozitate de cdtre asociatiile
profesionale relevante interesate si daca se dovedeste, va rezulta o actiune
proportionata in raport cu gravitatea incalcarii.

Unele asociatii au elaborat deja astfel de documente prin combinarea codurilor de
conduita si a standardelor profesionale intr-un singur document.

Astfel de publicatii pot servi ca un punct de plecare in elaborarea Cartei Europene
a Profesiilor Liberale mentionata mai sus.

4.5. ACCESUL LA FINANTARE

Accesul la finantare reprezintd problema cheie pentru o intreprindere pentru a fi
capabild sa investeasca, sa functioneze si sa creasca. Datoritd dimensiunii lor reduse,
modelele de afaceri ale profesiilor liberale se bazeaza, in mod frecvent, pe un numar
mic de active care i servesc drept garantie, aceasta conduce la obligatia personala a
proprietarului ( care rezulta adesea din faptul ca proprietarul detine activul sau privat
ca si garantie ), la un avans limitat de finantare si o dependenta puternica de finantare
prin credit. Ca o consecinta, finantarea reprezinta pentru profesiile liberale o serioasa
provocare, in special atunci cand este vorba de modernizari financiare si extinderi
sau chiar la participarea in programele Uniunii Europene ).

DIRECTIILE DE ACTIUNE

Comisia Europeana impreuna cu asociatiile profesionale si statele membre sunt
invitate sa examineze cum sa:
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- Sprijine participarea profesiilor liberale la finantarea instrumentelor privind

competitivitatea, precum si programele privind intreprinderile mici si mijlocii
( COSME ) si alte programe, precum programul pentru Aangajarea Fortei de
Munca si Inovare Sociala ORIZONT 2020 si Fondul European de Dezvoltare
Regionald. Asociatiile de profesii liberale cu sprijinul Comisiei Europene si
institutiilor financiare care participa in Program in statele membre trebuie sa
furnizeze membrilor lor informatii cu privire la modalitatile de accesare a
acestor programe si, in special, cu privire la criteriile de eligibilitate, intarirea
prevederii cu privire la pregatirea profesionistilor liberali in domeniul
financiar si de investitii ( spre exemplu instruirea financiard, negocierea cu
creditorii sau investitorii, proiecte de finantare si evaluare ). In acest context,
Reteaua Intreprinderilor Europene si-a intdrit, incepand cu anul 2014,
capacitatea de consiliere in ceea ce priveste abilitdtile financiare pentru
intreprinderile mici si mijlocii.
Reprezentantii si asociatiile de profesii liberale trebuie sa fie informati, in mod
adecvat, asupra modului in care sa poata beneficia de aceste servicii.
Adapatarea potentiald a serviciilor de consultantd ale Retelei Europene a
Intreprinderilor la nevoile specifice ale profesionistilor liberali trebuie sa fie
examinata si sa:

- Asigure participarea reprezentantilor profesiilor liberale la evenimentele
organizate cu privire la finantarea intreprinderilor mici si mijlocii organizate
de catre Comisia Europeand impreunad cu reprezentantii bancilor si diferitelor
categorii de intreprinderi mici si mijlocii;

- Sprijine dezvoltarea formelor alternative de finantare ( spre exemplu
finantarea structurata etc. ).

5. INTARIREA REPREZENTARII SI PARTICIPARII LA NIVEL
EUROPEAN

In plus fata de sprijinul acordat profesiilor liberale in domeniile mentionate
de la punctele 4.1. 1a 4.5., Comisia Europeana trebuie, in mod regulat, sa sporeasca
participarea la Intlniri cu reprezentantii intreprinderilor mici si mijlocii pentru a se
asigura cd acestea vor avea posibilitatea sd exprime ingrijorarile lor, sa formuleze
propuneri si sa fie informate in legatura cu viitoare initiative.

DIRECTIILE DE ACTIUNE
Comisia Europeana impreuna cu asociatiile profesionale si statele membre
sunt invitate sa examineze cum sa:
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a) Formalizeze reprezentarea profesiilor liberale europene la conferintele,
forumurile si alte intalniri ale Directiei Generale pentru Piata Interna,
Industrie, Antreprenoriat si intreprinderi Mici si Mijlocii a Comisiei
Europene.

Asociatiile care au participat la activitatea Grupului de lucru privind
“ Impulsionarea Afacerii Profesiilor Liberale “ pot selecta reprezentanti care sa
participe in numele asociatiilor de profesii liberale la intrunirile privind politica
intreprinderilor mici si mijlocii avand ca scop dezvoltarea si implementarea
comprehensiva a antreprenoriatului modern si a politicilor intreprinderilor mici si
mijlocii. Membrii pot spera, spre exemplu, sa reprezinte grupuri de profesii precum:

- Medical/de sanatate/farmacologie;

- Juridic/contabilitate/taxe/afaceri;

- Ingineri/arhitecti/stiinte naturale;

- Arte/culturd/media/educatie;

- Alte profesii liberale;

- Inovatie social si progres social,

b) Creeze un Forum al Profesiilor Liberale: Forumul ar putea sa se intruneasca
odata pe an si sa reuneasca reprezentanti ai asociatiilor de profesii liberale europene,
ale asociatiilor nationale relevante, precum si alti reprezentanti sau parti interesate
care pot juca un rol important pentru profesiile liberale. Acest Forum poate sa ofere
profesionistilor liberali posibilitatea de a furniza informatii retrospective Comisieli
Europene de cétre un forum on-line pentru a insoti si facilita activitatea Grupului de
lucru, precum schimbul de informatii, documente si diferite studii;

c) Creeze un Grup de lucru pe probleme specifice: asociatiile de profesii
liberale pot lua in considearre idea crearii unor grupuri de lucru pentru a antama si
dezvolta propuneri si proiecte in domenii specifice asa cum s-a mentionat de la
capitolelele 4.1 la 4.4. dar, de asemena, sa lucreze la alte teme daca se considera
necesar,

d) Stabilirea unei “ Zile Europene in cadrul Siptimanii intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Uniunea Europeana “ cu privire la “ Promovarea
antreprenoriatului si profesiilor liberale in randul tinerilor .
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