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SENATUL ROMANIEI

COMISIA PENTRU CULTURA S| MEDIA
DOMNULU|I GEORGICA SEVERIN, PRESEDINTE

Stimate Domnule Presedinte,

Avand in vedere proiectul de lege, Pl-x 319/2015, de abrogare a Legii
35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al
artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, republicatd, ne permitem sa
va formuldm urmaétoarele contra-argumente la cele prezentate in expunerea
de motive, care a stat la baza proiectului de lege:

1.

ORDINUL

Sunt invocate cerinte de neconcordanta cu acte normative ce asigura
protectia titularilor drepturilor de autor si drepturilor conexe, in special
cu cele privind constituirea si functionarea organismelor de gestiune
colectivd. In acest sens, motivarea este incorects pentru ca
obiectivele si scopul adoptarii Legii 35/1994, republicatd, nu se
suprapun cu cele pentru care s-a adoptat Legea 8/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organismele de gestiune
colectiva au ca obiect de activitate, in principal, colectarea si
repartizarea drepturilor a caror gestiune le este incredintatd de catre
titularii drepturilor printr-un contract de mandat. Beneficiarii sumelor
provenite din aplicarea timbrelor culturale nu utilizeaza aceste sume
pentru propria sustinere, ci au obligatia legald de a utiliza aceste
sume pentru finantarea proiectelor culturale si editoriale in folosul
comunitatilor locale/comunitatii nationale (art. 3 din lege).

Potrivit legii speciale, organismele de gestiune colectivd nu s-au
desprins din uniunile de creatori, c¢i s-au constituit ca persoane
juridice prin libera asociere.

Trimiterea la unele uniuni de creatori din cadrul ANUC, atunci cand se
fac remarci despre organismele de gestiune colectiva, "care s-ar fi
desprins din acestea’ (vezi pct. 3), este incorecta si conduce la
confuzii. Benefiari ai sumelor provenite din aplicarea timbrelor
culturale sunt si alte persoane juridice, care indeplinesc toate
conditiile impuse de Legea 35/1994, republicata si care au dobandit
calitatea de beneficiar legal al sumelor, de exemplu, din timbrul
muzical, timbrul literar sau cel al arhitecturii.
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4. Pe intreaga perioadd de aplicare a prevederilor Legii 35/1994,

republicata, inclusiv pe perioada scursd de la instituirea timbrului
arhitecturii, aceasta lege nu s-a dovedit a fi stramba si nici nu au
aparut blocaje ori nenumarate procese. Dupa cum se cunoaste, a
existat un litigiu juridic ce a facut obiectul Dosarului nr.
45.351/3/2010 al Curiii de Apel Bucuresti — Sectia a 1X-a civild si
pentru cauze privind proprietatea intelectuald, conflicte de munca si
asigurari sociale si care, ulterior, a format obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 835D/2012, in urma formularii unei exceptii de
neconstitutionalitate. Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia
nr. 892 din 25 oct. 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
849 din 14 decembrie 2012. Respingerea, ca neintemeiate, a tuturor
criticilor de neconstitutionale invocate de autorii exceptiei, inclusiv a
celei privind paralelismul intre Legea 35/1994 si Legea 8/1996,
precum si sustinerile Curtii pentru care nu s-a retinut nicio critica,
reprezinta un ansamblu de argumente imbatabile impotriva abrogarii
Legii 35/1994, republicata.

Sustinerea ca este o absurditate aplicarea timbrului arhitecturii pentru
toate categoriile de investitii, inclusiv cele de "utilitate publica”, este o
abordare eronatd, asa cum gresit ar fi sd abordam in acelasi mod
impozitul de 1,5% pe constructille speciale sau altele asemenea ori
taxa pentru emiterea autorizatiei de construire. Finalitatea impozitelor
si taxelor amintite anterior este cu totul alta decat cea a timbrelor
culturale si, in plus, expunerea de motive nu prezintd argumente
solide despre o eventuald asezare neechitabild a sarcinilor fiscale si
nefiscale intre diferitele categorii de contribuabili. Taxele si impozitele
fiscale se colecteaza pentru un scop dublu, respectiv pentru a se
impune o anumita conduita in mediul social-economic si pentru a se
putea acoperi nevoile generale $i comune ale societatii, pe cand
timbrele culturale se colecteaza pentru a se finanta programe/proiecte
culturale si editoriale, burse, premii (inclusiv ajutoare de urgenta
pentru creatorii aflati in dificultate — boala, deces, altele asemenea,
ale caror rezultate sunt in folosul cetatenilor si nu impotriva lor.

Invocarea situatiei de discriminare in care se afla cetatenii Romaniei
prin aplicarea Legii 35/1994, republicatd, este neadevarata.
Dispozitiile legii nu conduc la situatii discriminatorii, nici nu incalca
prevederile art. 16 din Constitutie, pentru ca se aplicd tuturor celor
aflati in situatia prevazuta de legea propusa spre abrogare.

Invocarea caracterului de unicitate in Europa (n.n. — trimiterea, in
subsidiar, este la UE) a Legii 35/1994, republicata, este nerelevanta
pentru a justifica abrogarea. Pe de-o parte, Uniunea Europeana este
o unitate in diversitate si, pe de altd parte, prin acquis-ul comunitar
Romaniei nu i s-a impus vreo obligatie ce ar fi incalcata prin aceasta
lege. Astfel de taxe speciale existd si in alte state europene, iar in
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8. Mai mult, Legea 35/1994, republicatd, nu contravine nici altor Crdliiii 2l sirop o

tratate internationale, cum este, de exemplu, Pactul international cu S

privire la drepturile economice, sociale si culturale adoptat de

O.N.U. in 1966 si ratificat de Romania prin Decretul MAN 212/1971,

document international avut in vedere la fundamentarea demersului

legislativ din care a rezultat legea propusa spre abrogare.

9. Din expunerea de motive transpare o abordare deformatad despre
mediul privat si, Tn mod special, despre organizatiile beneficiare ale
sumelor provenite din aplicarea timbrelor culturate. Recurgea la
argumentul ca numai institutiile statului ar fi indreptatite si capabile sa
gestioneze astfel de venituri, precum cele provenite din aplicarea
timbrelor culturale, este paralizat, prin numeroase exemple, de
realitate. Fara a se formula expres, expunerea de motive acrediteaza
si ideea ca numai institutiile statului ar putea gestiona fonduri menite
sa asigure mentinerea, finantarea, dezvoltarea si difuzarea culturii.
Daca facem o analizd a modului in care se gestioneaza fondurile
publice pentru protejarea si promovarea patrimoniului cultural
national, institutile statului nu sunt un exemplu de urmat in raport cu
entitati private (ne referim la politicile publice si nu la cum se cheltuie
sumele).

10. Invocarea lipsei de transparenta a beneficiarilor sumelor provenite din
aplicarea timbrelor culturale in ceea ce priveste cheltuirea acestor
sume este surprinzatoare. Legea 35/1994, republicatd si normele
metodologice de aplicare a acesteia au prevederi privind incasarea,
utilizarea si controlul acestora, inclusiv obligatii clare ale beneficiarilor
sumelor si ale institutiilor statului cu atributii de control. Am raportat
Ministerului Culturii, ultima oara in martie 2015, procedurile interne in
baza carora asiguram finantarea programelor/proiectelor/activitatilor
prevazute expres in art. 3 din lege, precum si toate acele activitati
finantate si suma acordata fiecareia. Informatiile privind toate cele
mentionate anterior sunt postate si pe site-ul Ordinului Arhitectilor din
Romania (OAR). Orice contribuabil al timbrului arhitecturii, interesat
de gestionarea acestuia de catre OAR, poate avea acces la site si
poate afla cine a facut parte din comisia independentd a OAR care a
evaluat si acordat finantarea, pe baza de competitie, potrivit caror
criterii, ce proiecte au fost finantate si cu ce suma s-a finantat fiecare
(comisie independenta in raport cu forurile de conducere ale OAR).

11. Invocarea pozitiei unor politicieni in organele de conducere ale unor
beneficiari ai timbrelor culturale (si/sau organisme de gestiune
colectivd) nu este un argument solid care sa justifice abrogarea legii,
ci pare mai degraba, fard a fi malitiosi, o altd sansa de disputa
politica, altfel democratica. Altele sunt metodele de eliminare a acelor
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motive si nu abrogarea legii. Romania
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12. Fata de cele prezentate, Va rugam, Domnule Presedinte, s& :D;S;gl‘%;gjij;
analizati, impreuna cu membrii comisiei, oportunitatea si o '
necesitatea abrogarii Legii 35/1994, republicatd, in conditiile in
care nu exista o propunere constructiva de pus in locul acesteia.

Atasam prezentei toate documentele si procedurile interne in baza carora
se finanteazad programe/proiecte culturale, conferinte, expozitii, carti,
reviste, burse, premii, altele asemenea din cele prevazute la art. 3 din
Legea 35/1994, republicata, dupa cum urmeaza:

1. Extras din Regulamentul de organizare si functionare a Ordinului
Arhitectilor din Romania, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
342 din 21 mai 2012 - pag. 1-2, care atesta aplicarea prevederilor de
la art. 2 alin. (4), lit. b) din Legea 35/1994, republicata.

2. Normele metodologice privind finantarea de programe si proiecte
culturale, precum si proiecte editoriale din sumele colectate din
timbrul arhitecturii, aprobate prin Hotararea Colegiului director nr.
1737 din 27.10.2008.

3. Document sintetic pentru aplicarea Legii 35/1994, republicata, privind
destinatia sumelor, procedurile interne de finantare, categorii de
proiecte/activitati/actiuni culturale.

4. Lista programelor, proiectelor si a tuturor celorlalte activitati finantate
din timbrul arhitecturii in perioada 2007-2015.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Secretar general, / /| [ b
Adriana Tanasescu (([6 oG audul
/
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