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Catre: Ministerui Finantelor Publice

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

in atentia: Diul. Eugen Orlando Teodorovici, Ministru
Diui. Bogdan - Paul Dobrin, Presedinte

Privitor la: Punctul de vedere al Ordinului Arhitectilor din Romania asupra
prolectului legli privind achizitiile publice

Stimate Domnule Ministruy,

‘Stimate Domnule Presedinte,

Va supunem atentiei In cele ce urmeaza punctul de vedere al Ordinului Arhitectilor
din Romania ("OAR") asupra proiectului legii privind achizitiile publice ("Proiectul de
Lege") aflat in dezbatere publica, astfel cum acesta este publicat pe site-ul Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice {"ANRMAP").

1. Din perspectiva profesiel pe care o reprezentdm, consideram c3 nu este
benefic faptul ¢ca, prin inlaturarea Anexei 2A a Ordonantei de Urgentd nr. 34 7/ 2008
privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice i a contractelor de concesiune de servicii ("OUG 34120067 in
conformitate cu Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliuiui
privind achizitile publice (Directiva privind achizitile publice”), serviciile de
arhitecturd si prolectare nu mai sunt identificate in mod distinct.

Lipsa unei astfel de identificari Tn noul act normativ este de natura si genereze
echivoc asupra modului in care pot fi achizitionate serviciile de projectare, mai ales
avand In vedere dispozitile art 3 alin. (1) pet 4 din Proieciul de Lege care
integreaza proiectarea in achizitia de lucrar.

Desi art. 24 din Proiectul de Lege sugereaza cd servicile de proiectare pot i
achizitionate distinct de lucrérile la care se refers, considerdm ¢ ar fi util3 cel putin
introducerea unui text expres In acest sens.
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2. In ceea ce priveste concursul de soluti, ca modalitate specificd de
achiziie a servicillor de arhitecturd si prolectare, Proiectul de Lege ar trebui 3
includé criterii sau conditii a céror Indeplinire s& impuna autoritdlli contractants sa
organizeze un concurs de soluti,

In cazul in care se considerd c& o astfel de prevedere impune un grad de detaliu
incompatibil cu reglementarea la nivelul legisiatiei primare, sugeram ca detalieres
critetiilor si a conditiilor in care se impune organizarea unui concurs de solutii 3 fie
prevazuta in normele metodologice care vor fi emise in aplicarea noului act normativ,
cu includerea unel mentiuni In acest sens In textul art 89 alin. (2) din Proiectul de
Lege In acest sens, Ordinul Arhitectilor din Romania 1si exprima disponibilitatea in a
propune criferiile si conditiile relevante In cadrul procesului de elaborare & normelor
metodologice.

3. in opinia noastra, legea ar trebul s& oblige autoritatea contractants sa dea
preferinta achizitiel distincte a serviciilor de proiectare, ori de cate ori nu exists
motive Intemeiate care s& justifice contrariul, cu includerea unei mentiuni In acest
sens In cadrul Capitolului IV Organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire $i cu
detalierea, cel putin exemplificativa, a criteriilor de justificare a deciziei de achizitie
comuna prin normele metodologice.

Recomandarea noastrd se intemeiaza pe de o parte, pe avaniajele confractarii
executiei pe faze detaliate ale proiectulul si nu in baza fazei sumare 2 studiului de
fezabilitate si, pe de altd parte, pe faptul ¢& dihotomia proiectant — antreprenor profitad
autoritatii contractante beneficiare prin evitarea conflictului de interese si asigurarea
unui grad sporit de protectie a intereselor acesteia.

4. In ceea ce priveste interdictia de a utiliza pretul cel mai scdzut sau costul cel
mai scdzut drept criteriu de atribuire al contractelor care zu ca obiect servicii
intelectuale, sfera de aplicare a dispozitilior art. 181 alin (8) din Proiectul de Lege ar
trebui clarificatd prin prisma dispozitiilor art. 3 alin. (1) pct. 4 din acelasi project de act
normativ.

in acest sens, ar fi util ca In textul art 181 alin. (8) din Proiectul de Lege s8 se
precizeze in mod expres ca interdictia utilizarii prefului sau costului cel mai scazut
drept criteriu de atribuire se aplicd indiferent daca servicile intelectuale sunt
achizitionate in mod distinct sau ca parte @ unui contract de lucradri

8, Nu In ultimul rand, v& semnaldm o serie de aspecte care se impurt a fi
reflectate in normele metodologice de aplicare a legii, Intrucat, chiar daca privesc
elemente de detaliu, care nu se subsumeaza neaparat reglementsrii in legislatia
primara, constituie motive importante pentru care achizitiile publice in general si
procesul de prolectare In special au avut de suferit In trecut, cu grave repercusiuni
asupra cheltuirii banului public si calitatii lucrarilor efectuate Enumerdm, astfel, fara
a fi exhaustivi, urmatoarele:
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Noua legislatie ar trebui $& impuna achizitia serviciilor de proiectare numai o 1 O
impreund cu servicile de asistentd lehnicd, garanténdu-se astfel Romania
respectarea exigentelor din proiect In cursul executiei atdt prin
raspunderea prolectantului, cat si prin cunoasterea efectiva a proiectului.

b. Legislatia secundard trebuie s& prevadd criterile si mecanismels
necesare pentru stabilirea termenelor pentru depunerea ofertelor in functie
de complexitatea contractului si de cerintele specifice, astfel ncdt si se
asigure transpunerea efectivd a art. 47 din Directiva privind achizitiile publice
dincolo de textul de principiu al art. 149 din Proiectul de Lege. Astfel, s-ar
putea crea premisele atdt de necesare ofertadrii unor proiecte complete, la
standarde corespunzétoare de calitate si sigurantd, cat si participarii in
procesul de achizitie publicd a furnizorilor de servicii de proiectare care
respectd codul deontologic al profesiel si nu fac rabat de |z exigentele
profesionale in favoarea depunerii unor oferte infericare calitativ sau
incomplete in termenele de ofertare atat de des disproportionate fatd de
complexitatea proiectsior

Astfel de criterii pentru stabilirea termenelor pentru depunerea ofertelor in
functie de complexitatea contractului se impun a i discutate cu asociatile
profesionale si validate pe baza unor statistici pentu proiectele antericare,
similare, care sa includa si interactiunea cu entitétile avizatoare.

. Stabilirea ponderit maxime pe care pretul o poate avea In cadrul criteriilor de
determinare a ofertei celel mai avantajvase din punct de vedere economic,
in cazul serviciilor de proiectare, ponderea elementului financiar ar trebui
limitata la maximum 30%.

d. Definirea ¢! astfel, limitarea continutului ofertei tehnice in cazul aplicarii
procedurilor de licitatie prin prevederea unor criterii relevante ce ar urma 83
fie elaborate in colaborare cu asociatile profesionale. Continutul ofertei
tehnice ar trebui s& fie mentinut la un nivel schematic. Este imperios necesar
a se elimina confuzia frecvenid intre oferta tehnicd In cadrul licitatiel
deschise si documentatia specificd fazelor efective de prolectare, care
constituie In sine  servicll de prolectare si necesitd, in mod injust si
impovéarator pentru proiectanti, angajarea unor resurse semnificative.

£, in ceea ce priveste experienta similard a ofertantilor, normele metodologice
trebuie s& clarifice problema sensibild a experientei similare, interpretata in
mod frecvent ca experienta identica In cazul unor constructii de dimensiuni si
complexitate In premierd in Romania, afectand astfel libera concurenta si
blocand accesul operatorilor economici romani. Cerinta privind demonstrarea
experientei similare nu poate fi disproportionatd In raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publics ce urmeaz3 a fi incheiat,

1. Asigurarea la nivelul ANRMAPIANAP a personalului tehnic de specialitate
necesar peniru: (i) stabilirea termenelor de ofertare In deplind corelare cu
complexitatea proiectelor; (i) definirea corespunzitoare a specificatiilor
tehnice; (iii) corelarea intre diferitele elemente ale proiectului (parte scrisa,
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parte desenatd, deviz) atdl din punctul de vedere zl cantitdtilor si
specificatilor, dar si al solutiilor tehnice,

g. Cu privire la SEAP:

Obligativitatea de a posta in SEAP intregul proiect, In vederea elaborar
corespunzétoare a ofertel in baza acesiuia si nu In baza unor clarificar]
succesive, fard a le exclude Inss pe acestea

Obligativitatea de a include in devizele postate in SEAP a retetelor explicite
pentru fiecare articol, avénd in vedere, pe de o parte, progresul continuu al
materialelor si tehnologlilor si, pe de altd parte, Intarzierile cauzate in
practicd de obtinerea retetelor pe calea clarificarior. O astfel de cerinia este
imperativd mal ales In ceea ce priveste achizitile de lucréri de restaurare a
cladirilor monument istoric. Cu privire la acestea din urmi, se impune
elaborarea unor norme distincte In cadrul metodologiel, corelate sl cu
legislatia speciald a protectiel monumentelor instorice, care s3 tina seama de
elementele specifice (e.g. descoperiri de situatii ascunse).

Implementarea unei solutii viabile pentru descarcarea fisierelor din SEAPR,
intrucat timpul efectiv necesar in acest scop discrimineaza si nu asigurd un
tratament egal pentru IMM-uri, prin prisma personalului suplimentar necesar
a fi angajat numai n acest scop.

Consideram cd identificarea unor solutil care s& asigure prevalenia criterilor
calitative In ceea ce priveste serviciile de proiectare, precum si eliminarea anomaliilor
manifestate de-a lungul tmpului In cursul procesului de achizitie publicd si de
executie ulterioara a lucrarilor astfel cum au fost identificate punctual mai sus, ar
servi nu numai asociatiilor profesionale si prestatorilor de servicii, ¢i sunt de un real s
acut interes public. De asemenea, opindm c& atat problemele, cat si, mai ales,
solutitfe vor putea fi identificate In mod corect numat in cadru! unui efort concertat al
ANRMARP si al asociatiilor profesionale de a coopera la elaborarea normelor juridice
in materie,

in acest sens, va asiguram de intreaga noastra disponibilitate pentru participarea la
Intanirile de consultdri cu asociatile profesionale pentru finalizarea Proiectului de
Lege, precum si la procesul de consultare si elaborare al normelor metodolagice de
aplicare a legil,

Cu deosebitd consideratie,

Pregedinte
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