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1. INTRODUCERE

Activitatilor legate de constructia si utilizarea cladirilor in UE le corespund aproximativ
jumitate din totalul materialelor extrase ' st din consumul de energie’ si aproximativ o treime
din consumul de api’. Acest sector genereazi, de asemenea, aproximativ o treime din
cantitatea totala de deseuri“, fiind asociat cu presiuni asupra mediului care apar in diferite
etape ale ciclului de viata al unei cladiri, inclusiv in procesul de fabricatie a produselor pentru
constructii, in etapele de construire, utilizare si renovare a cladirilor si in gestionarea
deseurilor din constructii.

Principalele obiective ale acestei initiative sunt promovarea unei utilizari mai eficiente a
resurselor consumate de cladirile comerciale, rezidentiale si publice noi sau renovate si
reducerea impactului general al acestora asupra mediului pe Intreaga duratd a ciclului de
viatd. Utilizarea resurselor este determinata in mare parte de deciziile din faza de proiectare si
de alegere a materialelor de constructie. Pentru a contribui la utilizarea mai eficientd a
resurselor, proiectantii, fabricantii, societdtile de constructii, autorititile si utilizatorii au
nevoie de informatii pe care sa le poatd utiliza si pe care sa se poatd baza pentru luarea unor
decizii In cunostintd de cauzd. Prezenta initiativd abordeaza acest deficit de informatii
propunand un set de indicatori bine definiti si mdsurabili pentru evaluarea performantei de
mediu a cladirilor.

2. REDUCEREA CONSUMULUI DE RESURSE IN CLADIRI

Consumul de resurse si efectele acestuia asupra mediului pe durata ciclului de viatd al unei
cladiri pot fi reduse prin urmatoarele mijloace:

e promovarea unei mai bune proiectdri, prin care sa se pund in balantd utilizarea
resurselor, pe de o parte, si necesitdtile si functionalitatea cladirilor, pe de alta parte, si
care sd tina cont de scenariile de demontare;

e 0 mai bund planificare a proiectului, care s asigure utilizarea Intr-o masura mai mare
a unor produse eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si din punct de
vedere energetic;

e promovarea unui proces de fabricatie a produselor de constructie care sd fie mai
eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, de exemplu, prin utilizarea unor
materiale reciclate, prin reutilizarea materialelor existente si prin utilizarea deseurilor
drept combustibil;

e promovarea unor lucrari de constructie si renovare mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, de exemplu prin reducerea volumului de deseuri din constructii
si prin reciclarea/reutilizarea materialelor si a produselor, in scopul diminuarii
cantittilor de deseuri depozitate.

Reciclarea sau reutilizarea unor materiale de constructii sau chiar a unor produse intregi este
din ce in ce mai importantd ca modalitate de imbunatatire a utilizarii eficiente a materialelor
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si de evitare a efectelor negative asociate cu utilizarea de materiale noi. Cu toate acestea,
echilibrul general depinde in mare masura de existenta unui sistem de reciclare eficient la
nivel local, regional sau national, care reprezintd o alternativd atractiva si rentabild la
depozitele de deseuri. Atractivitatea alternativelor de reciclare este conditionata de lungimea
distantei de transport la locurile de reciclare, de atingerea nivelului necesar de puritate a
materialelor reciclate si de procesele de reciclare si productie.

Consumul de energie in faza de utilizare, de la sistemul de Incdlzire pana la cel de iluminat,
intrd sub incidenta mai multor regulamente ale UE’*"®. Energia utilizatd in fabricarea
produselor pentru constructii si in procesul de constructie are, de asemenea, un rol esential in
impactul global al unei cladiri asupra mediului. Studiile indica faptul ca intre 5 si 10 % din
consumul total de energie din UE este legat de fabricarea produselor pentru construc;iig. in
plus, emisiile de gaze cu efect de serd intrinsece ale unei constructii sunt in crestere'® si pot
reprezenta o proportie semnificativa din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd. Pentru ca
efectele asupra mediului sa fie abordate in mod eficace, este necesar sa fie luat in considerare
intregul ciclu de viata al unei cladiri. In caz contrar, pot fi trecute cu vederea anumite efecte
sau pot aparea probleme suplimentare in alte etape ale ciclului de viatd. De exemplu, unele
solutii pentru Tmbunatatirea eficientei energetice a unei cladiri in etapa de utilizare ar putea
face ca procesul de reciclare, intr-un stadiu ulterior, sa fie mai dificil si mai costisitor.

Reducerea costurilor pe ciclu de viata

Cladirile proiectate si construite Intr-un mod care reduce efectele asupra mediului pe durata
ciclului de viatd ofera beneficii economice directe, cum ar fi costuri de exploatare si de
intretinere mai reduse, '"'*'* 0 amortizare mai lenta si o valoare a activelor mai ridicata '*'°.
in plus, acestea au, de asemenea, efecte sociale pozitive, cum ar fi imbunatatirea sanatatii si a
productivitatii. In prezent, majoritatea cladirilor certificate sunt cladiri comerciale si publice
de ultimd generatie (de exemplu, hoteluri si birouri de renume), din cauza costurilor
administrative si de certificare suplimentare; aceste costuri ar trebui sd fie analizate mai
degraba prin prisma beneficiilor pe termen lung. In contextul unei cresteri a gradului de
sensibilizare a proiectantilor, furnizorilor si producdtorilor, costurile au scazut datorita
faptului ca lantul de aprovizionare se adapteaza la noile cerinte si practici. Potrivit
concluziilor unui studiu efectuat de QUALITEL 1in Franta, costurile suplimentare aferente
constructiei de cladiri rezidentiale durabile, comparate cu cele standard, au scazut de la 10 %,

2010/31/UE.
2012/27/UE.
2009/125/CE.
2010/30/UE.
,,Resource efficiency in the building sector”, Ecorys and Copenhagen Resource Institute, Rotterdam,
mai 2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf) si
,Energy use and environmental impacts of the Swedish building and real estate management sector”,
Toller, S. et al, Journal of Industrial Ecology, 2011, Vol. 15, Nr. 3.
,,HQE Performance, Premicres tendencies pour les batiments neufs (Association HQE 2011) ISBN
978954110107" si studiul suedez amintit mai sus.
i .Smart Market Report”, 2013

http://www.worldgbc.org/files/8613/6295/6420/World_Green Building_Trends_SmartMarket Report 2013.pdf.
12 Parker, J. (2012), ,,The Value of BREEAM, A BSRIA report”.
The business case for green buildings, (2013), http://www.worldgbc.org/activities/business-case/.
From obsolescence to resilience - 2013, Jones Lang LaSalle, , www.joneslanglasalle.co.uk.
www.rehva.eu/publications-and-resources/hvac-journal/2013/012013/energy-efficiency-strategy-at-
the-portfolio-of-a-property-owner/.
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in 2003, la mai putin de 1 %, in prezent.'® Aceastd tendintd a fost observati si in Regatul
Unit'’.

3. CATRE O ABORDARE EURQPEANA COMUNA PENTRU EVALUAREA
PERFORMANTEI DE MEDIU A CLADIRILOR

Starea actuala

in ,,Foaia de parcurs citre o Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”'®

s-a propus ca renovarea si constructia cladirilor sd se bazeze pe o utilizare mai eficientd a
resurselor, fapt care ar necesita ca In politici sd se tind seama de o gama larga de efecte
asupra mediului pe intreaga durata a ciclului de viata. In ,,Strategia pentru competitivitatea
durabili a sectorului constructiilor si a intreprinderilor sale”'’ s-a reamintit faptul ca utilizarea
eficientd a resurselor este una dintre principalele provocéri cu care se va confrunta acest
sector pand in 2020. In acest document s-a mentionat, de asemenea: ,,Comisia va propune
abordari in materie de recunoastere reciprocd sau de armonizare a diferitelor metode de
evaluare existente, cu scopul de a le face mai operationale si mai accesibile pentru
intreprinderile de constructii, pentru sectorul de asigurdri si pentru investitori.”

Cu toate ca existd o serie de instrumente care au un impact asupra cladirilor si a produselor
pentru constructii, cum ar fi Directiva privind performanta energetica a cladirilor*’, Directiva
privind eficienta energetica’', Regulamentul privind produsele pentru construc[:iizz, Schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii*>, Directiva privind emisiile industriale24,
Directiva-cadru privind deseurile® si Directiva privind depozitele de deseuri’®, acestea
vizeaza diferite resurse si etape ale ciclului de viata si, In stadiul actual, nu sunt concepute
pentru a oferi o abordare globala bazata pe ciclul de viata.

La nivel national, in cateva state membre sunt in curs de elaborare politici legate de
informatiile privind ciclul de viata. Exista riscul ca indicatorii pe care acestea i1 vor elabora in
final sa fie diferiti, fapt care va conduce la o complexitate inutila a mediului de afaceri. Pe de
alta parte, interesul actual poate fi vdzut ca o ocazie de a coordona abordarile nationale
divergente, de a elabora date comparabile si de a impartisi cele mai bune practici. In
contextul Comunicirii privind competitivitatea durabila a sectorului constructiilor”’, Comisia
a propus imbundtatirea recunoasterii reciproce a metodelor de evaluare a impactului asupra

e eyt

din sectorul constructiilor.

Si in sectorul privat se intdmpla deseori ca performanta de mediu a cladirilor sa nu fie
evaluata intr-o masurd semnificativa prin intermediul sistemelor de certificare comerciale
voluntare si bazate pe criterii multiple. Mai putin de un procent din clddirile din Europa sunt

e Ana Cunha Cribellier, Responsable du Développement International, QUALITEL — CERQUAL.
17 Future of sustainable housing, KN5211 BRE May 2013.

18 COM(2011) 571.

1 COM(2012) 433.

20 2010/31/UE; de asemenea, in prezent se afla in curs de dezvoltare un sistem de certificare comun

voluntar al Uniunii Europene pentru performanta energetica a cladirilor nerezidentiale, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (9) din directiva.

= 2012/27/UE.

2 Regulamentul (UE) 305/2011.
B 2003/87/CE.

24 2010/75/UE.

3 2008/98/CE.

26 1999/31/CE.

7 COM(2012) 433.



certificate prin intermediul unor astfel de sisteme®™. Raspandirea acestor sisteme este
ingreunatd de presupuse costuri de certificare ridicate, precum si de faptul cd nu se stie cu
siguranta daca clientul final va solicita utilizarea un sistem de evaluare si, In caz afirmativ,
care va fi sistemul utilizat. Faptul ca diferitele sisteme nu sunt comparabile amplifica gradul
de incertitudine si complexitate pentru intreprinderi.

In concluzie, se observa o lipsa de date, metode si instrumente fiabile, comparabile si
accesibile, cu ajutorul cdrora operatorii din lantul de aprovizionare sa poata analiza si evalua
performanta de mediu a diferitelor solutii. In consecinta, este dificil s se ia decizii concrete
privind riscurile la adresa lantului de aprovizionare, oportunitatile de piata si prioritatile in
materie de investitii interne. Consumatorii sunt afectati de lipsa de orientari adecvate privind
modul in care pot integra considerentele de mediu 1n deciziile lor de cumparare si acest lucru
ingreuneaza dezvoltarea increderii in piatd. Nu mai putin de 79 % din europenii intervievati
sustin cd acest aspect ar fi un factor important in luarea deciziilor, dacd ar dispune de
informatii in acest sens.”

Etape urmatoare — necesitatea de a dispune de date obiective si fiabile

Pentru a permite specialistilor, factorilor de decizie si investitorilor din intreaga UE sa
utilizeze aspectele ciclului de viatd, sunt necesare date empirice, fiabile, transparente si
comparabile”, care, de asemenea, vor trebui sd se bazeze pe indicatori clari in ceea ce
priveste performanta cladirilor, care sa combine obiectivele diferitelor cerinte publice si
private.

In conditiile in care pot exista motive ca diferitele sistemele nationale si comerciale sa aibi
abordari usor divergente (de exemplu, In ceea ce priveste anumite materiale sau consideratii
climatice), ar trebui sa se stabileasca totusi un cadru comun de indicatori centrali, care sa se
axeze pe cele mai importante aspecte ale efectelor asupra mediului. Se va asigura astfel
comparabilitatea, iar factorilor de decizie politica si consumatorilor 1i se va oferi un acces mai
usor la informatii fiabile si coerente.

Un cadru unic de indicatori centrali ar permite urmatoarele:

e facilitarea procesului de comunicare a informatiilor catre specialisti si nespecialisti;

e furnizarea unor date fiabile si comparabile care sa fie utilizate in procesul de luare a
deciziilor si care sd acopere intregul ciclu de viata al cladirilor;

e stabilirea unor obiective si tinte clare, inclusiv a limitelor sistemului, in ceea ce
priveste performanta energeticd a clddirilor, care sa completeze actuala legislatia
europeand in domeniul cladirilor’';

e cresterea gradului de sensibilizare cu privire la beneficiile oferite de cladirile
sustenabile in randul actorilor din sectorul constructiilor, precum si al clientilor privati
si publici, inclusiv in randul utilizatorilor cladirilor;

e facilitarea transferului eficace de bune practici de la o tard la alta;

e reducerea costurilor unei evaludri si a unei comunicari eficace a performantei de
mediu a cladirilor;

2 ,,Resource efficiency in the building sector”, Ecorys and Copenhagen Resource Institute, Rotterdam,

mai 2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf).
» Flash Eurobarometru 367 — TNS Political & Social (iulie 2013).
30 Recomandarea 2013/179/UE a Comisiei privind utilizarea unor metode comune pentru masurarea si
comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de viata a produselor si organizatiilor.
31 S-ar sprijini astfel, de asemenea, elaborarea, in viitor, a unui set de criterii pentru orase sustenabile,
descrise in cel de al 7-lea program de actiune pentru mediu, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN.
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accesul autoritatilor publice la indicatorii centrali si la 0 masa critica de date relevante
care sa stea la baza initiativelor de politica ale acestora, inclusiv in domeniul
achizitiilor publice ecologice;

extinderea pietei cladirilor sustenabile in mai multe tari decat cele indicate in
tendintele actuale si in alte sectoare ale cladirilor, cum ar fi cladirile nerezidentiale si,
in final, piata cladirilor rezidentiale.

Pentru specialistii din sectorul cladirilor (inclusiv IMM-uri) avantajele sunt urmatoarele:

arhitectii, proiectantii, fabricantii de produse pentru constructii, constructorii,
dezvoltatorii si investitorii vor putea beneficia de avantaje concurentiale bazate pe
performanta de mediu;

fabricantii de produse pentru constructii vor trebui sa furnizeze Intr-un singur mod
informatiile necesare pentru evaluarea cladirilor, ceea ce va conduce la economii de
costuri’ 2;

arhitectii si constructorii vor fi sprijiniti printr-un volum mai mare de informatii
privind atat produsele, cat si cladirile, ceea ce va conduce la costuri reduse atunci
cand sunt incluse aspecte de sustenabilitate™;

dezvoltatorii vor avea posibilitatea sa compare mai usor performanta proiectelor’”;
investitorii, proprietarii si asigurdtorii vor avea posibilitatea sd imbunatiteasca
alocarea capitalului si sa integreze riscul de mediu in deciziile lor.

Etape urmatoare — selectarea unor indicatori fiabili

In colaborare cu partile interesate, Comisia va elabora un cadru de indicatori centrali si de
metode de calculare a acestora, care urmeaza sa fie utilizati pentru evaluarea performantei de
mediu a cladirilor pe durata ciclului lor de viatd. Pe baza politicilor, a regulamentelor si a
informatiilor’ existente la nivelul EU si la nivel national, fard a anticipa rezultatele actiunilor
viitoare, 1n cadrul acestui proces ar trebui sa fie analizate cel putin urmatoarele domenii*®:
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Deseori, aceste informatii trebuie furnizate in formate diferite, ceea ce antreneaza un cost semnificativ
pentru fabricanti. Acest lucru a fost confirmat de Construction Products Europe, Glass for Europe si
Eurima. A se vedea, de asemenea, Pacheco-Torgal F. et al., ,,Eco-efficient construction and building
materials”, Woodhead Publishing Ltd, 2013, ISBN 0857097679.

Se asteaptd ca aceasta sa fie sprijinitd In continuare prin instrumente de modelare a informatiilor legate
de constructii, care sa orienteze proiectarea prin calcularea functiei si a performantei unei cladiri in
functie de modul de proiectare, de alegerea materialelor etc. Aceste instrumente tin seama de aspectele
de mediu intr-o masura foarte limitata. Se estimeaza ci, in momentul in care se va elimina
incertitudinea cu privire la modul de evaluare si de raportare a performantei de mediu, aceste aspecte
vor deveni parte integranta a procesului de dezvoltare continud a acestor instrumente.

Data fiind diversitatea cererilor clientilor, dezvoltatorii utilizeaza sisteme comerciale de certificare
diferite.

Centrul de date privind deseurile
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/introduction);

Centrul de date privind resursele naturale
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/data_centre_natural resources/introduction);
Tabloul de bord privind eficienta resurselor
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard);
Platforma europeana privind evaluarea ciclului de viata (http://eplca.jrc.ec.europa.eu/).

Domeniile sus-mentionate s-au regasit in concluziile consultérii publice organizate in legatura cu
aceastd initiativa. Confortul interior nu a fost inclus in consultare, insa a fost evidentiat de partile
interesate.




o consumul total de energie, inclusiv energia pentru functionare®’ (pe baza legislatiei
existente) si energia intrinseca a produselor si proceselor de constructie;

e utilizarea materialelor si efectele intrinseci asupra mediului’®;
e durabilitatea produselor pentru constructii;

e proiectarea in vederea demontarii,

e gestionarea deseurilor din constructii si demolari;

e continutul reciclat al materialelor de constructie;

e posibilitatea de reciclare si de reutilizare a materialelor si a produselor pentru
constructii;

e consumul de apa din cladiri’’;

e intensitatea utilizarii cladirilor, in special a cladirilor publice (de exemplu,
functionalitate flexibild pentru diferiti utilizatori, in diferite momente ale zilei)*;

e confortul interior.
Avand in vedere gama largd de cladiri din UE, precum si diferentele in ceea ce priveste
construirea de cladiri noi sau renovarea celor existente, cadrul nu acoperd toate aspectele

performantei de mediu, dar cuprinde indicatorii care, In urma consultarii cu partile interesate,
au fost identificati ca avand cel mai mare impact asupra mediului in UE.

Etape urmatoare — dezvoltarea unui cadru
In plus, cadrul de indicatori centrali si de metode de calculare a acestora:

e va contine orientdri privind punerea sa in aplicare, in special cerinte referitoare la
calitatea si fiabilitatea datelor, Incurajandu-se verificarea de catre o parte terta;

e va include orientarile necesare privind utilizarea indicatorilor;

e va sugera criterii referintd in domeniul performantei cladirilor, in privinta altor
aspecte decat eficienta energetica;

e va permite transformarea unor indicatori tehnici in informatii utile pentru comunitatea
financiara, ori de cite ori este necesar.

Cadrul trebuie sa fie flexibil, astfel incat sd poatd fi integrat in sisteme de evaluare existente
si noi sau sa poata fi utilizat in mod independent. Acesta ar trebui sa fie suficient de strict
pentru a stimula imbunatatirea performantei si a permite compararea cladirilor.

Cadrul de indicatori centrali si un mod eficace de colectare si partajare a datelor vor fi
stabilite in colaborare cu partile interesate si cu statele membre. Procesul va dura aproximativ
doi ani si va include perioadele de consultare cu partile interesate, pentru a se asigura o

3 Cu toate ca faza de utilizare depinde de modul de proiectare si de construire, precum si de

comportamentul ocupantilor, acest din urma aspect nu constituie punctul central al acestei initiative.
in cazul in care este necesar, prin luarea in considerare, de asemenea, a elementelor de infrastructura
ecologice, cum ar fi acoperisurile si peretii ecologici, COM(2013) 249,
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_ro.htm.

A se vedea nota de subsol de mai sus privind consumul de energie.

Pentru acoperirea nevoii de noi spatii construite (de exemplu, utilizarea cladirilor goale, in locul unor
cladiri noi, utilizarea cladirilor cu destinatii multiple, construirea unor cladiri adaptabile la noi functii
sau la nevoi variabile).
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participare adecvatd. Acesta se va baza, partial, pe documente existente, cum ar fi standardul
tehnic EN15978*, precum si pe sisteme de certificare comune voluntare privind cladirile,
inclusiv lucrdrile initiativei internationale ,,Sustainable Building Alliance™?, dar si pe
proiecte de cercetare pertinente® si pe evolutiile la nivel international.

Intentia este ca acest cadru sd poata fi utilizat pe bazd voluntard in diferite etape ale
procesului decizional, dar si ca acesta sd fie utilizat in definirea politicilor la diferite niveluri.
Prin urmare, cadrul ar trebui sa permita:

e integrarea sa, sub forma de modul, in sistemele de evaluare, in paralel cu ansamblul
mai vast de indicatori ai acestora sau

e utilizarea sa in mod independent, ca solutie accesibila, initial pentru cladirile
nerezidentiale si ulterior, dupa castigarea unei experiente in domeniu, pentru cladirile
rezidentiale.

4. CATRE O MAI BUNA FUNCTIONARE A PIETEI MATERIALELOR DE
CONSTRUCTII RECICLATE

In acest context, o atentie speciala va fi acordati intensificarii utilizarii materialelor reciclate
si reducerii cantitatii de deseuri din constructii si demolari. Deseurile din constructii si
demolari reprezinti o treime din totalul deseurilor generate in UE*. O mare parte din acestea
sunt reciclabile, 1nsd, cu exceptia catorva state membre in care se recicleaza pana la 90 %,
rata de reciclare medie in UE27 se situeazi cu putin sub 50 %"

Reciclarea deseurilor din constructii si demoldri poate conduce la importante beneficii in
materie de resurse si de mediu. De exemplu, in ceea ce priveste utilizarea metalelor, s-a
observat o reducere globala a impactului asupra mediului de peste 90 % in cazul aluminiului
si cuprului si de aproximativ 15 % in cazul otelurilor slab aliate””. Betonul este materialul cel
mai frecvent utilizat la constructia cladirilor si reciclarea sa contribuie la reducerea
cantitatilor de resurse naturale epuizate si de deseuri depozitate. Betonul pot fi deseori
reciclat pe santierele de demolari sau constructii, In apropierea zonelor urbane unde va fi
reutilizat, ceea ce determind reducerea cererii de transport, realizarea de economii de costuri
si reducerea emisiilor aferente®.

Reciclarea permite realizarea de economii si in cazul altor materiale. In cazul sticlei plane
(utilizata la ferestre etc.), o tona de material reciclat inseamna o economie de 1 200 kg de
material nou, o economie de energie de 25 % si o reducere de 300 kg a emisiilor de CO,
(legate in mod direct de procesul de topire)*. in cazul utilizarii vatei de sticla reciclate® se
observa economii similare in materie de consum de energie si emisii de CO,. In cazul vatei

4 http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustainability-of-construction-works-assessment-of-

environmental-performance-of-buildings-calculation-method/.
http://sballiance.org/.
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“ Cum ar fi proiectele SuPerBuildings (http://cic.vtt.fi/superbuildings/) si OPEN HOUSE
(http://www.openhouse-fp7.eu/about_project/related projects) din PC7.
4 Studiul ,,Management of CDW in the EU”:

http://ec.europa.cu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf.

LImplementing EU waste legislation for green growth”, DG ENV (2011).

46 Studiul ,,Management of CDW in the EU”
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf.

Instrumentul de proiectare ecologici OVAM Ecolizer 2.0
http://www.ecodesignlink.be/images/filelib/EcolizerEN_1180.pdf.

,»The Cement Sustainability Initiative”, Consiliul mondial de afaceri pentru dezvoltare durabila, ISBN
987-3- 940388-49-0.

Glass for Europe, http://www.glassforeurope.com/images/cont/187 987 _file.pdf.
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minerale bazaltice, beneficiile in materie de consum de energie si emisii aferente’' ar putea fi
de aproximativ 5 %. In cazul gipsului, evaluarile ciclului de viatd au evidentiat reduceri tipice
de aproximativ 4-5 % 1n ceea ce priveste potentialul de incalzire globald, gradul de toxicitate
pentru om si eutrofizarea, atunci cand la fabricarea unei placi se foloseste material reciclat in
proportie de 25 %, spre deosebire de situatia in care se utilizeaza integral material nou™.

Pe langd avantajele ecologice, pot exista oportunitdti economice pentru producatorii care
utilizeaza materiale reciclate. De exemplu, 1n industria sticlei plane din UE, pretul de piata al
sticlei reciclate este de aproximativ 60-80 EUR/tona, suficient de scazut fata de pretul de
90 EUR/tond, necesar pentru a concura cu materialul nou. Prin urmare, in cazul sticlei,
producdtorii care utilizeaza materiale reciclate au adesea un avantaj economic. Totusi, cererea
de materiale reciclate pe piata este rareori satisfacuta.

Reciclarea materialelor are ca rezultat cresterea numarului de locuri de munca in sectorul
demontarii, al sortdrii si al reciclarii materialelor de constructie. Aceste activitati sunt
efectuate, de obicei, la nivel local si ar crea locuri de munca in intreaga Europa.

In ciuda faptului ci reciclarea deseurilor din constructii si demolari ar putea avea avantaje
economice si ecologice importante, o mare parte din acestea sunt incd depozitate ca deseuri
sau utilizate pentru rambleieri (umplerea golurilor dupa activitatile de constructie sau de
excavare). In prezent, principalele materiale reciclate sunt metalele, datoritd valorii lor
ridicate si a pietelor existente.

Reciclarea multor altor parti din deseurile provenite din constructii si demolari se confrunta
adesea cu doud disfunctionalitati distincte ale pietei: costul daunelor aduse mediului nu este
integrat nici In taxele de depozitare a deseurilor, nici in costul materialelor noi, fapt care
poate duce la o situatie in care materialele reciclate sunt mai costisitoare decat cele noi, si
existenta unor stimulente divergente in lantul valoric al deseurilor provenite din constructii si
demolari, in care costurile de demontare, separare si transformare a deseurilor apar, in
general, in faza de demolare, in timp ce posibilele beneficii legate de utilizarea materialelor
reciclate apar de obicei in faza de productie. Aceste disfunctionalitati ale pietei si lacunele
infrastructurii de gestionare a deseurilor din numeroase state membre Tmpiedica investitiile n
operatiunile de demontare si separare, depozitarea ca deseuri sau rambleierea rdmanand
alternativele preferate. Prin urmare, societdtile de demolari se confruntd cu incertitudini in
ceea ce priveste cererea, chiar dacd pretul materialelor reciclate ar putea garanta profituri
pentru producétor. Pietele nu dezvoltd economii de scara si cantitatea de materialele reciclate
furnizatd nu corespunde cererii potentiale din partea intreprinderilor de produse pentru
constructii. In unele cazuri lipsesc inca tehnologiile necesare care si asigure ci materialele
reciclate Indeplinesc toate cerintele tehnice, de sigurantd si de mediu privind produsele pentru
constructii. In plus, uneori lipsesc proceduri de certificare adecvate care si ateste ci
materialele reciclate indeplinesc toate cerintele necesare.

Comisia va examina modul in care pot fi depdsite aceste bariere sistemice. In timp ce
revizuirea diferitelor parti ale legislatiei europene privind deseurile vizeaza simplificarea in
continuare a acquis-ului in domeniul deseurilor si asigurarea coerentei intre diferitele acte
legislative din domeniul deseurilor, prezenta comunicare analizeazd masurile de politica
menite sa stimuleze crearea de piete pentru materialele reciclate din deseurile provenite din
constructii si demolari. Revizuirea legislatiei privind deseurile si actiunile prezentate in acest
document sunt, prin urmare, complementare, intrucat crearea cu succes a unor piete pentru
materialele reciclate va sprijini, desigur, In mod considerabil punerea in aplicare a diverselor

o EURIMA
52 Raportul tehnic WRAP, , Life cycle assessment of plasterboard”, aprilie 2008, 1-84405-378-4.
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parti ale legislatiei privind deseurile. Acest lucru poate juca un rol important, avand in vedere
si faptul cd Comisia Europeand intentioneaza sd evalueze fezabilitatea unor noi restrictii
referitoare la depozitarea deseurilor din constructii si demolari.

In legdtura cu acest aspect, cele mai bune practici arati ci unele state membre au reusit sa
evite depozitarea deseurilor din constructii si demolari si utilizarea acestora la rambleieri,
sporind gradul de reciclare a acestora. Politicile specifice care combind masurile bazate pe
piatd cu masurile de reglementare aduc beneficii vadite™.

5. CONCLUZII

Cu toate ca interesul pentru o utilizare mai eficientd a resurselor in sectorul constructiilor este
in crestere atat la nivel national, cat si la nivelul UE, diferitele abordari nationale publice si
private sporesc complexitatea mediului de lucru pentru toate partile interesate. Lipsa unor
obiective, indicatori si date comune, precum si lipsa de recunoastere reciproca a diferitelor
abordari ar putea atenua, in curand, progresele realizate pana in prezent, ducand la denaturari
pe piata interna pentru specialistii In domeniul planificarii, al proiectarii, al construirii si al
fabricarii.

Prin urmare, Comisia va invita partile interesate (in special: autoritatile publice, partenerii
sociali, investitorii, asiguratorii, arhitectii, societdtile de constructii, societatile de demolari,
fabricantii, societdtile de reciclare si furnizorii de sisteme de evaluare):

e sd analizeze obiectivele si indicatorii de evaluare a sustenabilititii cladirilor
(2014-2015);

e sd examineze modalitatile practice de punere in aplicare a unui cadru de indicatori
centrali (2014-2015);

e sa contribuie la elaborarea acestui cadru (2015-2016).
In plus, Comisia:

e va promova schimbul de cele mai bune practici si va colabora cu statele membre la
elaborarea de masuri care vizeaza:

0 reducerea cantitatilor de deseuri din constructii si demoldri depozitate si
utilizate la rambleieri, fie prin majorarea taxelor , fie prin masuri de
reglementare;

0 dupd caz, integrarea costurilor externe de mediu in pretul materialelor noi
utilizate in produsele pentru constructii, in scopul de a stimula utilizarea intr-o
masurd mai mare a materiilor prime secundare;

e va analiza posibilititile de adoptare a unor masuri care sa garanteze cd materialele
reciclate indeplinesc cerintele de calitate si de sigurantd necesare, prin intermediul
standardizarii si al certificarii;

e va examina modul in care criteriile de referintd pentru continutul de materiale
reciclate din produsele pentru constructii si cladiri pot stimula cererea de materiale
reciclate. Initial, In centrul atentiei se vor afla materialele prioritare (cum ar fi betonul,

53 Del Rio Merino, M., Gracia, P. I., Azevedo, I. S. W. (2010) ,,Sustainable construction: CDW
reconsidered. Waste Management and Research.” 28: 118-129. DOI: 10.1177/0734242X09103841 si
cazul Regatului Unit (p. 170)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/annexes_phasing out env_harmful subsidies.pdf.

10




care are un volum mare, si izolatiile termice, a cdror productie este mare
consumatoare de energie), urmand ca sfera de interes sa se extinda treptat, pentru a
acoperi toate tipurile de deseuri reciclabile din constructii si demolari. Utilizarea unor
criterii de referintd si a unor valori-tintd poate fi promovata, printre altele, in cadrul
achizitiilor publice ecologice si al sistemelor de management de mediu in sectorul
constructiilor;

va analiza anumite fluxuri de deseuri din constructii si demolari pentru a identifica
posibilitatile de valorificare a acestora;

va dezvolta instrumente/orientari specifice pentru evaluarea cladirilor Tnainte de
demolare si renovare, in vederea utilizarii optime a deseurilor din constructii si
demolari.

Ca actiuni complementare, Comisia va sprijini:

cercetarea si dezvoltarea Tn domeniul reciclarii si al productiei de materiale de
constructii din deseuri provenite din constructii si demoldri, prin intermediul
programului Orizont 2020;

proiectele demonstrative, prin intermediul unor instrumente cum ar fi Orizont 2020,
COSME, LIFE+ si fondurile structurale, care sa ilustreze modul in care colaborarea
dintre autoritatile publice si sectorul privat poate crea piete viabile pentru materialele
reciclate. Prin urmare, Comisia va sprijini proiecte in domenii cum ar fi:

0 proiectarea In vederea demontarii,

0 efectuarea de audituri pentru stabilirea potentialului de reciclare a cladirilor
care urmeaza sa fie demolate sau reconstruite;

0 dezvoltarea unor tehnici si a unor practici de separare la fata locului a
deseurilor din constructii si demolari;

0 dezvoltarea unor tehnologii de transformare a deseurilor din constructii si
demolari in materiale reciclate de 1nalta calitate;

0 fIincurajarea fabricantilor de produse pentru constructii sd utilizeze materiale
reciclate;

0 dezvoltarea unor sisteme de colaborare intre sectorul demolarilor si cel al
produselor pentru constructii, in vederea partajarii costurilor si a beneficiilor
reciclarii deseurilor din constructii si demolari.
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