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SCRISOARE DESCHISA MINISTRULUI CULTURII

14 noiembrie 2013

Domnului prof.univ. dr. Daniel Constantin BARBU
Ministrul Culturii

Domnule Ministru,

Comitetul National Roman ICOMOS, constituit exclusiv din specialigti in domeniul
patrimoniului construit, parte a ICOMOS - organizatie de expertiza a UNESCO
prevazuta in textul Conventiei Patrimoniului Mondial UNESCO - a luat cunostinta
cu ingrijorare de felul in care este gandita trecerea atributiilor Directiilor de cultura
la Consilile Judetene in cadrul procesului de descentralizare initiat de Guvernul
Romanieli, proces ce face obiectul unui proiect de lege aflat pe masa executivului
n vederea asumarii raspunderii.

in cursul zilei de 13.11.2013 n cadrul Consiliului Director al ICOMOS Romania am
analizat propunerile de descentralizare in domeniul patrimoniului anuntate pe site-
ul MDRAP si de catre domnul Ministru Liviu Nicolae Dragnea. Am constatat ca, in
forma in care este proiectata, descentralizarea Th domeniul patrimoniului va da in
fapt o lovitura mortala capacitatii de ocrotire a patrimoniului cultural national de
catre Statul Roman, ca stat national si unitar.

Nu este o afirmatie bombastica, o explicam in cele ce urmeaza:

Avand in vedere numarul redus de functionari calificati si de specialigti $i experti
implicati in activitatea de avizare si decizie in protejarea patrimoniului cultural, din
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care doar un numar inca si mai redus se gasesc in provincie, preluarea atributiilor
MC va insemna de fapt o deprofesionalizare si dezorganizare a activitatii de
avizare, fara macar a permite fundamentarea obiectiva a solutiilor tehnice prin
mecanisme de supervizare stiintifica.

Mai trebuie sa spunem ca numarul specialigtiior pe patrimoniul construit din
directiile de cultura actuale este in medie de 1,6 ? Si ca expertiza supravietuieste
doar partial in Comisiile Zonale, gi ele vaduvite de specialigti dupa ultima
reorganizare?

in conditiile libertati de miscare si ale unei predictibile deschideri a frontierelor
urmare a accesarii in spatiul Schengen ce va facilita transportul fara control la
frontiera al bunurilor culturale, se va produce un nou val de hemoragie
patrimoniald, si nu se vor putea gasi la nivel local nici instrumentele potrivite si nici
expertiza gtiintificd necesara pentru a stopa acest fenomen. Legea 182/2000 va
deveni inaplicabila, facand Statul Roman responsabil de incalcarea prevederilor
Conventiei UNESCO de la Paris din 1970, referitoare la prevenirea si interzicerea
transferului ilicit de bunuri culturale.

In conditiile in care responsabililor directiilor de cultura ce se vor afla in subordinea
Consiliillor judetene nu li se prevede nici obligativitatea unui profil profesional din
domeniul patrimoniului $i nici un mecanism de protectie in fata presiunilor politice
locale, putinii specialisti si functionari determinati sa apere patrimoniul cultural vor
pleca din structurile directiilor judetene in maximum jumatate de an, fiind Tnlocuiti
de cei mai ,maleabili” sau neprofesionisti. In acest sens va rugdm sa notati c&
intentia este mai mult decat evidenta in propunerea legislativa in care se spune ca
directorii noilor Directii vor fi numiti prin Hotarare a Consiliilor Judetene iar
propunerile de numire vor fi facute de catre presedintii acestora.

Refacerea lantului de subordonare administrativa, ce pare sa fie singurul scop clar
al propunerii de descentralizare in cultura, este obtinuta cu pretul unor distorsionari
totale ale sensului protejarii patrimoniului. Astfel, dupa cum se poate desprinde din
mai multe articole ale propunerii legislative Tmpartirea monumentelor in clase
valorice (A — nationala si internationala si B — locala) va fi subordonata impartirii pe
criteriul naturii proprietatii - publice sau private — ceea ce contravine radical Tnsasi
ideii de patrimoniu cultural ale carui valori nu depind de tipul de proprietate.

In conditiile Tn care din lipsa de personal in aparatul central, Ministerul Culturii nu-gi
va mai putea indeplini misiunea de monitorizare, inspectie si control, astazi
realizata in principal prin personalul Directiilor de cultura din judete, va fi imposibil
controlul aplicarii corecte a legii si aplicarea unitara a normelor si metodologiilor.
Proiectul legii descentralizarii nu vorbeste despre rolul viitor al comisiilor zonale ale
monumentelor istorice, in schimb goleste de continut real activitatea Comisiei
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Nationale a Monumentelor Istorice, for stiintific fundamental pe care s-a bazat
protejarea monumentelor istorice incepand cu 1892.

in conditiile nerespectarii de catre autoritatile administratiei publice locale a
obligatiilor ce decurg din conventii internationale asumate de catre Statul Roman
(Conventia de la Haga - 1954, Conventia de la Paris - 1970, Conventia
Patrimoniului Mondial - 1972, Conventia Consiliului Europei de la Granada - 1985,
Conventia Consiliului Europei de la La Valetta - 1992 etc.) se poate ajunge la
marginalizarea tarii noastre pe planul dialogului intercultural si chiar la
sanctionarea Romaniei.

Nu trebuie sa fii expert pentru a sesiza ca in forma prevederilor actuale acestea
Vor genera:
1. Un conflict de interese la nivel local in cadrul procesului de avizare si
autorizare, avand ca victima patrimoniul construit
2. Un risc real de neglijare a protejarii patrimoniului cultural fie al minoritatilor
culturale, fie al comunitatilor roménesti in regiunile in care acele comunitai
s-ar afla Tn minoritate
3. Un pericol real pentru soarta patrimoniului cultural mobil, al carui transfer
peste granita se va rezolva pe plan local fara o implicare a Ministerului
Culturii, ce va deveni, atat pentru patrimoniul mobil cat si pentru cel imobil
(arhitectural sau arheologic) doar un ,acar Paun” si un simplu spectator la
procese pe care nici nu le va controla gi nici nu le va mai putea influenta.

Ne punem intrebarea daca, in raport cu responsabilitatea pentru patrimoniul sau i
cultura sa, Romania mai este un stat in care sintagma de patrimoniu cultural
national mai are si o semnificatie administrativa.

Primul Ministru se plangea zilele trecute ca operele lui Brancusi nu mai sunt in
tara. Ministerul Culturii gi Guvernul Romaniei cheltuie sume importante pentru
recuperarea comorilor antice ale dacilor. In loc s se intdreascd, pe model
european, mecanismele ce si-au probat doar o partiala eficienta, actualul proiect
legislativ promoveaza un mecanism administativ ce va starni perplexitatea Europei
si consternarea UNESCO.

Din cele pe care le cunoastem nu exista in Europa nici un stat in care avizarea
interventiilor asupra monumentelor istorice precum si responsabilitatea pentru
deplasarea bunurilor culturale sa fie atributul administratiei publice locale.

In Franta descentralizarea s-a concretizat prin deconcentrarea la Prefecturile de

regiune, in chiar Anglia cea liberala English Heritage, pendinte de Departamentul

pentru Tineret, Cultura si Sport din Guvernului Majestatii Sale, stabileste avizul

pentru interventii. Italia, pe care o admiram pentru grija sa pentru patrimoniul
3



arhitectural gi vestigile arheologice, realizeaza avizarea interventiilor la
monumente istorice prin Supraintendente regionale ce tin de Ministerul bunurilor si
activitatilor culturale.

Tarile nordice, ori cele din centrul Europei, Bulgaria, Grecia, tarile din fosta
lugoslavie, Polonia cea mult laudata pentru regionalizare, nici una dintre aceste
tari nu are un sistem in care autoritatea centrala de protectie a patrimoniului sa& nu
dispuna de capacitate deplina de avizare.

Stimate domnule Ministru,

Suntem dispusi sa argumentam chiar in mai amanunt de ce actualul proiect este
calea sigura catre dezastru in domeniul patrimoniului. Credem insa ca o discutie
rationald, fara pripeala, cu beneficiul expertizei si al experientei specialigtilor, poate
sa arate si unde pot autoritatile administratiei publice locale sa aiba un rol crescut
in ifdentificarea, ocrotirea gi punerea in valoare a bogatiilor culturale de pe teritoriul
pe care il administreaza. Din acest punct de vedere, prevederile Legii cadru a
descentralizarii nr. 195 - 2006 sunt cu mult mai intelepte: Tnainte de a stabili cum
se face descentralizarea, urmand prevederile acestei legi, era de parcurs etapa
unui studiu de impact, cea a unei evaluari a capacitatilor administratiilor locale si
cea a testarii printr-un proiect pilot.

Va rugam deci sa fiti purtatorul acestui mesaj catre colegii Dumneavoastra din
cabinet si Primul Ministru si speram sa-i convingeti ca nici un guvern, nici chiar in
numele abstact al descentralizarii, nu-si poate asuma raspunderea de a ,felia”
cultura nationald si a dezorganiza si aga firavul domeniu strategic pentru
identitatea nationala: administrarea protectiei patrimoniului cultural.

Ramanem in acest sens deschisi spre consultare, cu buna credinta si cu expertiza
internationala de care dispune ICOMOS.

Conf.dr.arh. Sergiu NISTOR
Presedintele ICOMOS Romania




