RECOMAND ARI PRIVIND PEISAJUL ISTORIC URBAN

PREAMBUL

Avand in vedereca in zonele istorice urbane existeprezeririle cele mai numeroasg
diverse ale patrimoniului nostru cultural comunnstouit de-a lungul geneidéor si care

constituie o irturie eserala a eforturilorsi aspiraiilor umanititii in spaiu si timp,

Luand, de asemenea, in consideraffaptul & patrimoniul urban are pentru umanitate o
valoare socidl culturak si economid, definiti prin stratificarea istorica valorilor care
au fost create pe baza culturilor succesive exstgnprin acumularea de tradi si

experieme, recunoscute ca atare prin diversitatea lor,

Avand in vederesi ca procesul de urbanizare se dezvaft propotii fara precedent in
istoria umaniitii si ca, la nivel mondial, acest fapt antrengachimbiri si dezvoltri
socio-economice, care trebuie controlgtexploatate la nivel local, ianal, regionaki

internaional,

Recunoscandhatura dinamig a orgelor locuite,

Semnaléand,totusi, faptul & dezvoltarea rapidsi adesea necontrofatransforna zonele
urbane si vecimtatile acestora, ceea ce poate cauza fragmentgiredeteriorarea
patrimoniului urban, avand un impact major asupedomor comunitare, la nivel

mondial,

Avand, prin urmare, in vedere faptul @, pentru a sprijini prote@ patrimoniului
naturalsi cultural, trebuie & se pufi un accent deosebit pe integrarea managementului

consenrdrii zonelor urbane istoricgi a strategiilor de sistematizare in procesele de



dezvoltare localsi sistematizare urbanprecum dezvoltarea arhitecturii contemporgine
a infrastructurii, pentru care politicile in domehpeisajului ar putea ajuta la mererea
identitatii urbane,

Avand in vedere cia principiul dezvolirii durabile asiguf conservarea resurselor
existente, protejarea aciia patrimoniului urbagi ca procesul de gestionare durabal

acestora este o comieisine qua nora dezvolirii,

Reamintind ci, in ceea ce prisee conservarea zonelor istoricexisti numeroase
documente care reglementg@atandarde, inclusiv conveinrecomandri si reglemenri,

toate fiind in vigoare,

Semnaland, in acelai timp, c datorit modificarilor demografice, a liberalizii si
descentraliarii pietei mondiale, a dezvaitii turismului de ma%, a exploatrii de piga a
patrimoniuluisi a schimhtrilor climatice, condiile s-au schimbat, iar ogale sunt supuse
presiunilorsi provodirilor procesului de dezvoltare care nu existau temantul adogirii
ultimei Recomandti a UNESCO cu privire la zonele istorice, din ari876 (.e.

Recomandarea privindigtraressi rolul contemporan al zonelor istorice).

Semnaland, de asemeneayoluia conceptelor de cultaigi patrimoniusi a abordrilor

cu privire la managementul acestora, pe bagaraccombinate a iniativelor localesi a

1 Tn special, Conveia UNESCO din 1972 referitoare Rrotegia Patrimoniului Natural si Cultural
Mondial, Convenia UNESCO din 2005 referitoare Rrotegia si Promovarea Diversitfii Expresiilor
Culturale Recomandarea UNESCO din 1962 referitoarePdatrarea Frumusgi si a Caracterului
Peisajelorsi Siturilor, Recomandarea UNESCO diin 1968 referitoarBriatejarea bunurilor culturale n
pericol datoriti lucrarilor publice sau private Recomandarea UNESCO din 1972 referitoar@rtategia,

la nivel ngional, a patrimoniului culturalsi nafional, Recomandarea UNESCO din 1976 referitoare la
Pastrarea si rolul contemporan al gezirilor istorice, Carta interngionald ICOMOS din 1964 pentru
Conservareai restaurarea monumenteldCarta Venga), Carta interngionalid ICOMOS din 1982 pentru
gradini istorice (Carta Floreta) si Carta interngionala ICOMOS din 1987 privindConservarea orgelor
istorice si a zonelor urbangCarta Washington)Declargia ICOMOS din 2005de la Xi'an precumsi

Memorandumul de la Viendjn 2005.



deciziilor reuniunilor interngonalé, care au fost utile in orientarea politiciler a

practicilor la nivel mondial,

Dorind suplimentareasi extinderea apligrii standardelorsi principiilor stipulate de

instrumentele internenale existente,

Cunoscand propunerile referitoare la peisajul istoric urbesm metod de abordare a
politicilor in domeniul conse#yii patrimoniului urban, care figureape Agenda sesiunii
ca punctul 8.1,

Luandu-se decizia,la cea de-a treizegtincea sesiune, ca aceagirobleni si fie

abordai printr-o Recomandare adres&tatelor Membre,

Adopta prezenta Recomandare. ConfairGenerad recomand Statelor Membre i
adopte cadrul institional legislativsi masurile aferente in scopul agiid principiilor si

normelor stabilite Tn aceasRecomandare, in teritoriile care sea&flb jurisdiga lor.

Conferirta General recomand Statelor Membreasfaci cunoscut aceast Recomandare
autorititilor locale, naonalesi regionale, precuri institutiilor, serviciilor, organismelor
si asociailor implicate in protejarea, conservarga managementul zonelor istorice

urbanesi a zonelor geografice extinse ale acestora.

%n special,Conferirra mondiadi privind politicile culturale din Mexico City1982,Reuniunea de la Nara
privind autenticitatea 1994, Summit-ul Comisiei mondiale de cultdrsi dezvoltare,1995, Conferina
Habitat 1l de la Istambul, 1996, cu ratificarea Agendei 2Conferirra integuvernamental UNESCO
privind politicile culturale de dezvoltare de laoBkholm 1998 Conferira Banca Mondial-UNESCO
privind cultura Tn dezvoltarea durahil — investjii Tn patrimoniul naturalsi cultural, 1998 Conferina
interngionale de la Viena privind patrimoniul mondialsi arhitectura contemporan 2005, Adunarea
generali ICOMOS privindamplasarea monumentel@r siturilor in Xi'an, 2005si Adunarea general
ICOMOS privindpastrarea spiritului locului Tn Québe008



INTRODUCERE

1. In prezent, asi#m la cea mai mare migia umari din istorie. Mai mult de jusitate
din populaia lumii traieste in zone urbane. Zonele urbageifitensifici rolul de surse
importante de dezvoltargi centre de inov#e si creativitate, oferind oporturiti de

angajarssi educaie si raspunzand necesitlor si aspiraiilor crescande ale caenilor.

2. Cu toate acestea, urbanizarea rapidnecontrolai poate avea adesea, ca rezultat,
fragmendiri socialesi spdiale, precunsi o deteriorare drastica calititii mediului urban

si a zonelor rurale adiacente. In mod evident, deeses datoreazdensititii excesive a
construdilor, existentei cladirilor standardizatesi monotone, pierderii spalui si
facilitatilor publice, infrastructurii inadecvatejraciei epuizante, izaétii socialesi unui

risc crescut de dezastre datorate climei.

3. Patrimoniul urban, in care sunt inclysecomponentele sale tangibife intangibile,
constituie o resussesemiald de sporire a capaéiti de populare a zonelor urbane,
impulsionand dezvoltarea econotigi coeziunea socia intr-un mediu global
schimlitor. Deoarece viitorul umaiiii depinde de sistematizaregi gestionarea
eficienti a resurselor, conservarea a devenit 0 strategeeasa ca scop realizarea unui
echilibru, pe baze durabile, intre dezvoltarea milyacalitatea vigi.

4. Tn ultima junitate de secol, conservarea patrimoniului urban \&ere un sector
important al politicilor publice, la scamondiak. Este o reae la nevoia de a conserva
valorile comunei de a beneficia de ngtenirea istorig. Totwi, deplasarea accentului de
la monumentele arhitecturale ca atare spre o regtgre mai lar§ a importarei
proceselor sociale, culturaie economice in procesul de conservare a valoritbarne,
trebuie 4 se armonizeze cu tendinde adaptare a politicilor existentele creare a unor

instrumente noi de abordare a acestei viziuni.

5. Aceast Recomandare se refiela necesitatea de a integiiade a dezvolta mai bine

strategiile de conservare a patrimoniului Tn cadvbiectivelor globale de dezvoltare



durabik, Tn vederea stigerii agiunilor publicesi private, care au ca scopgrareasi
Tmburitatirea caliitii mediului uman. Ea propune o politide abordare a peisajului
meni& sa identifice, & conservesi si asigure gestionarea zonelor istorice, in cadrul
zonelor urbane mai extinse, pe baza interdigarii dintre formele fizice, organizarea
conectarea spiala, caracteristicile naturalg vecinitatile acestora, precursi valorile

sociale, culturalgi economice.

6. Aceasi abordare se refg@ra preocuprile strategice, de guvernage management,
incluzénd o varietate deapi interesate, cu participarea unor actori pubgicprivati

locali, naionali, regionalisi interngionali, implicai in procesele de dezvoltare urban

7. Aceast Recomandare are la lagatru Recomaridi anterioare ale UNESCO privind
conservarea patrimoniului, recunoscand impaoaasi valabilitatea conceptelosi
principiilor din istoria si practica consed#rii. In plus, convetiile si reglemenirile
consenrdrii moderne abordedznumeroasele dimensiuni ale patrimoniului natuial

cultural, reprezentand fundamentul pentru ageRetomandare.

|. DEFINI TIE

8. Peisajul istoric urban este zona utbesrultati din sedimentarea istoi@ valorilorsi
caracteristicilor naturale, care degste naiunea de ,centru istoric” sau ,ansamblu”,

incluzand un context urban mai larg, care cuprgidecinitatea sa geogratfic

9. Acest context mai larg include topografia, gedwiogia, hidrologiasi caracteristicile
naturale ale geZirii; mediul construit al acesteia, atat cel istpgétsi cel contemporan;
infrastructura subter@nsi supratera, spaiile deschisesi gradinile, modelele de
folosinta a terenuluki organizarea spiala, relaiile perceptualai vizuale, precunsi alte
elemente ale structurii urbane. De asemenea, derpracticisi valori socialesi
culturale, procese economigiedimensiunile intangibile ale patrimoniului, Tnrettie cu

diversitateagi identitatea.



10. Aceast definitie furnizeaz fundamentul pentru o abordare comprehensiv
integrali, necesar pentru identificarea, evaluarea, conservaggamanagementul

peisajelor istorice urbane in cadrul dezaalidurabile globale.

11. Politicile de abordare a peisajului istoricambau ca scopaptrarea calitii mediului
uman, intensificand folosirea productiyi durabik a spdilor, recunoscéand, in acsla
timp, caracterul dinamic al acestogiapromovand diversitatea socia$i functionak.
Aceasi abordare integreazobiectivele consegyrii patrimoniului urbansi pe cele ale
dezvoltirii economicesi sociale. Ea si are sursa in crearea unei teladurabile
echilibrate intre mediul urbagi cel natural, intre necesitle generdgilor prezentesi

viitoare si mostenirea trecutului.

12. Politicile de abordare a peisajului istoricamtsubliniaz ca diversitatea culturalsi
creativitatea sunt valori esfale ale dezvofirii socialesi economice umane, furnizand
mijloacele de gestionare a transfaritor fizice si socialesi de asigurare a integui
armonioase a intervéitor contemporane in patrimoniul existent intrezare istorig,

Cu respectarea contextelor regionale.

13. Politicile Tn domeniul peisajului istoric urbae inspii din tradiiile si percepiile
comunititilor locale, respectand, in acglaimp, valorile comunitilor nationale si

internaionale.

Il. PROVOC ARI $I OPORTUNITATI PENTRU PEISAJUL ISTORIC
URBAN

14. Recomanitile UNESCO existente recunosc rolul important ahelor istorice in
societitle moderne. De asemenea, ele ideriific serie de pericole specifice privind
conservarea zonelor istorice, furnizand principigeliticile si orientirile necesare pentru

a face fa@ unor astfel de provad.



15. Abordarea peisajului istoric urban refietaptul @& disciplinasi practica conse#rii
patrimoniului urban au evoluat semnificativ in miéle decenii, perrr@nd celor care
stabilesc politicile, precursi managerilor, & se ocupe mai eficient de noile pro¥onci
oportunititi. Aceste politici Tn domeniul peisajului istorichan ajui comunititile n
eforturile lor de dezvoltargi adaptare, mgmand, in aceka timp, caracteristicilesi

valorile legate de istorigg de memoria lor colectly precunsi de mediu.

16. In ultimele decenii, datofitcresterii importante a popufei mondiale urbane, a
propotiilor si vitezei de dezvoltarg a schimfarilor economice, in numeroase regiuni ale
lumii, asezirile urbanesi zonele istorice ale acestora au devenit cegitraotoare ale
cresterii economicsi si-au asumat un rol nou n véasocial si culturak. Ca urmare, ele

au devenit obiectul unor presiuni noi, care cugrind

Urbanizareasi globalizarea

17. Dezvoltarea urbartransforna esema multor zone istorice urbane. Procesele globale
au un impact major asupra valorilor atribuite demaoaititi zonelor urbane, asupra
vecintatilor lor, precumsi asupra percejlor si realitatilor locuitorilor si utilizatorilor.

Pe de o parte, urbanizarea furnizeagortunititi economice, socialg culturale, care pot
spori calitatea vi si caracterul tradional al zonelor urbane. Pe de aalparte,
schimlirile privind densitategi cresterea urbaf care nu suntinute sub control, pot
submina sentimentul de apartetiela un spau, integritatea dezvditii urbane, precum

si identitatea comunitilor. Unele zone istorice urbanegi pierd fungionalitatea, rolul
traditional si comunititile. Politica Tn domeniul peisajului istoric urbgate ajuta la

administrareai diminuarea unor astfel de conseein

Dezvoltarea

18. Numeroase procese economice dfapdalifiti si mijloace de diminuare aisiciei

din mediul urbarsi de promovare a dezvaiti umanesi sociale. O disponibilitate mai



mare a inovgilor, cum ar fi tehnologia informalor si sistematizarea, proiectarga
practicile durabile din domeniul consttillor, pot aduce Tmbuitatiri zonelor urbane,
sporind, astfel, calitatea vie Atunci cand politicile Tn domeniul peisajulistoric urban
sunt implementate corect, noi domenii, precum s@l®isi turismul, devin injiative
importante din punct de vedere econogiipot contribui la buistarea comunitilor, la
conservarea zonelor istorice urbanea matenirii culturale ale acestora, asigurand, in
acelai timp, diversitatea econondigi sociak si capacitatea rezidgala. Nevalorificarea
acestor oportuniti are ca rezultat crearea unor @a&are nu sunt durabie viabile, tot
asa cum implementarea inadecvatacestora duce la distrugerea valorilor patriaesi

la pierderi ne neinlocuit pentru gengla viitoare.

Mediul

19. Asezirile umane s-au adaptat constant la schintéclimaticesi ambientale, inclusiv
la cele rezultate Tn urma dezastrelor. Fiptintensitateasi viteza schimbrilor actuale

devin provodri pentru mediul urban complex. Grija pentru mediu,special pentru
consumul de apsi energie, necesitabordiri si modele noi de vi@ urbari, bazate pe
politici si practici ecologice n@gonale, care au ca scop dezvoltarea durahilisi a

calitatii vietii urbane. Tn aceka timp, masurile referitoare la aspectele nienate trebuie
si aiba in vedere integrarea patrimoniului natusiadultural, considerat a fi resudrpentru

dezvoltarea duraliil

20. Zonele urbane istorice pot suferi modificca urmare a unor dezastre gieptate
sau a unor conflicte armate. Acestea pot fi detsaurat, insi pot avea consedi pe
termen lung. Politica in domeniul peisajului istarrban poate contribui la administrarea

si diminuarea unor astfel de conseaein

lll. POLITICI



21. Politicile moderne de conservare uthama cum sunt reflectate Th recomanit si
documentele interm@nale existente, au creat premisele pentru deamedt zonelor
istorice urbane. In acajfatimp, provodrile prezentesi viitoare reclani definireasi
implementarea unei noi gengrale politici publice, care a&identifice si sa protejeze
patrimoniul istoricsi sa echilibreze valorile culturalg nationale din mediile urbane.

22. Conservarea peisajului urban trebdise integreze in politicilg practicile generale
de sistematizarg in cele referitoare la contextul urban extinsegtea trebuieasasigure
mecanisme echilibrate de conservarelurabilitate, pe termen scut lung. O aterie
deosebit trebuie acordat armonizrii dintre integrarea peisajului istoric urbargi
lucrarile contemporane. In mod special, responsabitt diverselor prti implicate sunt

urmatoarele:

a) Statele Membre trebuiei sntegreze strategiile de conservare a patrimonitiiu
politicile si planurile de dezvoltare rianale, pe baza politicilor in domeniul peisajului
istoric urban. In acest cadru, autdile locale trebuie % prediteasd planuri de
dezvoltare urban luand in considerare calile zonei, inclusiv peisaju$i alte valori

patrimoniale, Tmpreuncu caracteristicile asociate.

b) Factorii implicai, publici si privati, trebuie & cooperezeinter alia pe baz de
parteneriate, pentru a asigura implementareaycces, a politicii Tn domeniul peisajului

istoric urban.

c) Organizdile internaionale implicate in procesele de dezvoltare duiatoébuie &
integreze conceple referitoare la peisajul istoric urban n semwitle, planurile si
activitatile lor.

d) Organizdile nationale si interngionale non-guvernamentale trebuig marticipe la
dezvoltareasi diseminarea celor mai bune metaggractici, in vederea implemeinit

politicii Tn domeniul peisajului istoric urban.



23. Toate nivelurile de guveitmant — locale, neonale/federale, regionale — ctiente

de responsabilitatea pe care o au, trebilieostribuie la definirea, evaluarea, elaborarea
si implementarea politicilor in domeniul peisajuisiioric urban. Aceste politici trebuié s
aiba la baz o abordare participativa tuturor g@rtilor interesatesi sa fie coordonate din

punct de vedere instifional si sectorial.

IV. METODE

24. Politicile in domeniul peisajului istoric urbgmresupun aplicarea unor metode
traditionale si inovatoare adaptate contextelor locale. Uneldreiaceste metode, care
trebuie 4 se dezvolte ca parte a procesului de implicadevarsilor factori, ar putea®
cuprindh:

a) Metode de angajare civié, care trebuie &includi o varietate de factori impliga
imputernicii si identifice valori-cheie Tn zonele urbaney dezvolte viziuni care as
reflecte diversitatea lorastabileasg obiectivesi sa convira asupra unor #suri capabile
si salveze patrimoniul acestora, promovand, in gcefap, dezvoltarea duraliil Aceste
metode, care fac parte integramtin dinamica guvetrii urbane, trebuie &faciliteze
dialogul interculturalsi trebuie 4 se bazeze pe informiaobtinute de la comuniti

referitoare la istoria, traglile, valorile, necesitile si aspiraiile lor, facilitand mediereai

negocierea intre interesiegrupuri conflictuale.

b) Cunostinte si metode de planificare urbari, care trebuie & ajute la protejarea
integritatii si autenticititii caracteristicilor peisajului urban. De asemera®gstea trebuie
si ajute la recuncgerea importarei culturalesi a diversititii, furnizand metodele de
monitorizaresi gestionare a schindblor care apar, in vederea imlatiirii calitatii vietii

si a spaiului urban. Aceste metode trebuieahi la baz documentaa corespun#toare
si sa ajute la identificarea caracteristicilor naturaleculturale. Evaluarea impactului
patrimoniului, al celui sociali de mediu trebuieasfie folosita pentru a suge si facilita
procesele de luare a deciziilor in cadrul unei d#x durabile.
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c) Sisteme de reglementarecare trebuie & reflecte condiile locale si pot include
masuri legislative si de reglementare, avand ca scop conservgiegestionarea
caracteristicilor tangibilsi intangibile ale peisajului urban, incluzand vadkmrsociale,
ambientalesi culturale ale acestora. Sistemele ttiadialesi convenionale trebuie &fie

recunoscutegi consolidate, dacacest lucru este necesar.

d) Metode financiare, avand ca scop construirea capaddr si suginerea dezvolirii
inovatoare, careiasgenereze venituri, cu racini in tradiie. In paralel cu fondurile
guvernamentalgi globale de la ageiie interngionale, metodele financiare trebuiefe
folosite in mod eficient pentru a atrage invéista nivel local. Micro-creditelesi alte
mijloace de finatare flexibile pentru suserea iniativelor intreprinatorilor locali,
precumsi o varietate de modele de parteneriat sunt, de@sea, eseiale pentru a face

durabile, din punct de vedere financiar, politiGihledomeniul peisajului istoric urban.

V. CONSTRUIREA DE CAPACIT ATI, CERCETAREA,
INFORMAREA S| COMUNICAREA

25. Construirea de capatittrebuie 4 implice principalele frti interesate: comuriitile,
factorii de decizie, profesiogtii in domeniusi manageriisi are ca scop stimularea
intelegerii politicilor in domeniul peisajului istoriarban, precumsi implementarea
acestora. Construirea de capacieficiente se bazeazpe colaborarea activdintre
principalii factori interes@g si are ca scop adaptarea implenientRecomandrii la
contextele regionale, in vederea definiriimbunatatirii strategiilorsi obiectivelor locale,

a liniilor de a¢iunesi a schemelor de mobilizare a resurselor.

26. Cercetarea trebuier @ibd in vedere structura compkexa gezirilor urbane, in
vederea identifigrii valorilor, a irtelegerii semnificaei acestorasi a politicilor Tn
domeniul peisajului istoric urban déte comuniiti si trebuie 4 se bazeze pe cooperarea

la nivel local, ndonal, regionalsi interngional. Este eseial sa existe o informare

completi asupra situgi zonelor urbanei a evoldiei acestora, in scopul evéti
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propunerilor de schimbare, a Tmlatiirii capacittii si a procedurilor de conservage
administrare.

27. Incurajarea folosirii tehnologiilor de documemetsi comunicare pentru a se asigura
informarea, Trelegereasi prezentarea structurii complexe a zonelor urbanea
componentelor constitutive ale acestora. Colectgraaalizarea acestor date repreziot
parte esetiala a documeritii asupra zonelor urbane. De o deoselibportana este
comunicarea cu toate sectoarele sagietinclusiv la nivelul tineretuluisi al tuturor

grupurilor nereprezentate, cu scopul incirgparticiparii acestora.
VI. COOPERAREA INTERNA TIONAL A

Statele Membresi organizaiile interngionale guvernamentalg non-guvernamentale
trebuie & faciliteze inelegerea public si implicarea in implementarea politicilor in
domeniul peisajului istoric urban, priispandirea celor mai bune pracgcinvataminte

obtinute Tn diverse regiuni ale lumii, cu scopul deamsolida reeaua de diseminare a

informaiilor si construgia de capadciti.

29. Statele Membre trebuiedi romoveze cooperarea muiltilatérdintre autoriitile
locale.

30. Reprezentaele Statelor Membre implicate in dezvoltageeooperarea multilatera|
organizaiile si fundaiile non-guvernamentale trebuiei die Tncurajate & dezvolte
metodologii care&sia in considerare politicile in domeniul peisajustoric urbarsi sa le
integreze armonios n programele de asistate acestorai in proiectele referitoare la

zonele urbane.
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