REUNIUNEA GRUPULUI DE LUCRU ACE — ACHIZI TIl PUBLICE/CONCURSURI
ARHITECTUR A
BRUXELLES, 9-10 SEPTEMBRIE 2010
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Arh. Georg Pend|, presedintele Camerei Federale a Arhitectilor din Austria si presedintele grupului de lucru
— concursuri al ACE
Arh. Regina Gonthier, Conferinta Elvetiana a Arhitectilor, Elvetia
Arh. Andras Bordas, Camera Arhitectilor, Ungaria
Arh. John Graby, Presedintele Institutului de Arhitectura al Irlandei
Arh. Peter Kleindienst, ByAK, Camera Bavareza a Arhitectilor, Germania
Arh. Ana Cristina Machado, Portugalia
Arh. Nathalie Huygens, CNOAB, Belgia
Arh. Jacek Lenart, Polonia
Reprezentant (?), Marea Britanie
Arh. Paolo Pisciotta, Consiliul National al Arhitectilor, Urbanistilor, Peisagistilor si Conservatorilor din ltalia,
si arh. Vincenzo Puglielli, Ordinul din Lucca
Arh. Monica Lotreanu, OAR, Romania

In perioada 9-10 septembrie s-a reunit la Bruxgliesediul ACE, grupul de lucrérbit pe
achiztii publice-concursuri de arhitectual tarilor membre ACE. Subiectykdintei a fost
preditirea unui document de po= al ACE, ce urmedza fi aprobat de Adunarea Genérsau
de board-ul ACEi care 4 exprime atitudinea recomandrile organizgiei europene fa de
posibila decizie de revizuire a Directivei Europd@22004 privind achizile publice pe piga
comunitad si Spaiul Economic European.

Thomas Mailbum, BAK, a facut o prezentare a sittis.

Directoratul General Piata Interna al UE intentioneaz sia faca o evaluare cupriritoare a
impactului politicii europene in domeniul achior publice, nu numai f@ de Directiva
18/2004 — fapt care este in acord cu regulile dduave a politicilor interne, potrivit Tratatului
UE - darsi fata de intreaga politccomunitad a achiziiilor publice, stabilid Tn linii mari Tn
forma actual inci de la inceputul anilor 90. Nu se anvizajeagagprat modificarea prevederilor
si procedurilor actuale, ci mai degtab dezbatere amptare & fie o baz pentru intervetii de
modernizare a domeniulsii recomandri de modificare a directivei in viitor. Evaluarsa va
finaliza la jumiitatea anului 2011. Comitetul consultativ pentrutcaete publice a elaborat un
document principial la inceputul lui 201@r# caracter public, dar care a fost transmis
membrilor grupului de lucru.

Recent/nstitutul Regal al Arhitectilor din Olanda BNA, fara o coordonare cu ACE, a
transmis o scrisoare Comisarului pentru#laterri si Servicii, Michel Barnier, prin care
subliniaz deficierte de acoperire a procedurilor directivaifde domeniul special al atribuirii
contractelor publice de proiectare (e adumsdiscuie relgia client-arhitect}i propune in final
scoaterea serviciilor de arhitectutin Anexa IlA a Directivesi plasarea in AnexallB, @uri de
alte servicii (de ex. juridice, culturale etc.)eau cad sub incides procedurilor stabilite in
directiva. Pe ling specificitatea serviciilor arhitecturale pentruecau sint potrivite procedurile
de atribuire (strict reglementate), BNA aduce caneple rezultate discutabile toute in
comanda publiin Europa, restringerea grupurilor de firme ca#iga contractele publice
mari, costurile excesive ale procedurilor de geddpreditirea ofertelor/proiectelor excede in
costuri recompensa premiilor/remunétar)

Camera Federah a Arhitectilor si Inginerilor din Austria BAIK , a transmis la rindul ei o
scrisoare Comisarului Barnier prin care exprimzerve fg de o eventualdereglementare a
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accesului la contracte publice de proiectare. @antsi calitativ, concursurile diférde latara
la tard: cultura achiziilor publice nu este uniformaspandis in piga interri.

ACE trebuie sa lucreze pe subigic$a fie proactiv, in condiile Tn care pi#i la anul e posibil o
noua propunere de modificare a directivei. Este necadgaelaborat un set de recomand
introduse de ACEi asumat de toate organiile membre.

Un scurt istoric al reglemeidrti domeniului: Directiva 50/1992 a serviciilor auzat neajunsuri
fata de serviciile arhitecturale, datdriensiunilor produse pe péaintre arhiteg si contractele
oferite de autoriiti; s-a dorit diminuarea nuirului de ofertag si atunci s-au introdus criterii de
eligibilitate si s-a mers cu ele foarte sus prin Directiva 18/2@04fost probleme cu accesul la
contracte publice al arhitglor tineri si al firmelor mici, s-au introdus condipentru IMM-uri,
dar situaia nu s-a modificat radical. Problema era carinspiedici autoriitile si foloseasa
vicios aceste instrumente, se respecte principiul non-discrinari pe baze ngonale.
incercarea BNA de a scoate serviciile arhitectudéieachiziiile publice reglementate pare
rationaki la prima vedere, dar sigitargumente contra.

Astfel, achiziiile din lista Anex IIB se supun doar prevederilor articolelors?35(4), adia
specificaiile tehnicesi publicarea unui anunin condiiile deschiderii comuniginale de azi,
anurtul este accesibil tuturor pe paainterrd, asa G si pe lista IIB poate fi un nuan mare de
operatori interegg pe care cassi selectezi trebuieasaplici o procedur. Nu se poate opera
discriminatoriu in piga interrd, trebuie publicate criteriile de setex; gga & diferena dintre
serviciile acoperite de directisi cele neacoperite devine din ce in ce maiamdcum 10 ani,
plasarea serviciilor arhitecturale pe lista IIBfiaavut efecte bune, acum tsitugia juridica s-a
modificat.

Dereglementarea ar &sa deschis piata citre contracteledesign and build, ceea ce nu este
agreat la nivelul ACE.

Chiar daca directiva permite, legea gerthan admite contracteldgesign and build. Ca 4 fie
promovate IMM-urile, s-a modificat legea aclifor publice Th 2008, introducindu-se
obligativitatea separii contractelor de proiectare de exgalde |uciri.

Paolo Pisciotta, CNAPPC Italia. S-a elaborat intr-un grup de lucru unwdoent de evaluare
cuprinztoare asupra legigiai privind achiziiile publice in Italia cu citeva propuneri de
modificare.
Se aduc uritoarele pozii.
- numarul de concursuri este de max. 5% din totalul pdocéor de achizie a serviciilor
arhitecturale +olul de ,Cenusareasa” al concursurilor de arhitectur a
- precumpnesc criteriile cantitativgl economice in selé¢e
- aplicare incetisi discreionaf in achiziiile integrate design and build
- aplicarea directivei in cei 6 ani a dus la efectetiare prevederilor art. 29 al Directivei,
potrivit carora ofertafii trebuie 4 reflecte diversitatea salilor tehnice
- accepi punctul de vedere al BNA potrivitiwia aplicarea obligativitilor procedurale
pentru servicii listate Tn IIA conduce la o depersiizare a relgei client-arhitect
- daa dereglementarea ar fi o cale, atungiwaeea ar trebui acompaniade o strategie
legat de calitatea arhitecturii, respectarea princip@oonomice, eficigs, timp minim
si acuratee, adesea pgal respinse
- canalizare #@re calitatea serviciilor, selge bazai pe calitate, prin compeie (concurs),
asigurarea continuitii procesului de proiectare
- separarea serviciilor de proiectare de exaale lucéri
- regindirea sistemului de pei, respingerea criteriului pr@ui cel mai mic.

Italia a adus n dis¢ie concurenta neloaiah a universititilor publice de arhitectura in
calitate de operator economic — corectitudinegupueofertelor pe pigh este subminatdatorié
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faptului & unele costuri de futionare sint suportate de stat. Conform alin. (4)mteambulul
Directivei 18/2004, care spuné statele membre trebuié asigure ca participarea ca ofertant a
entitatilor infiintate pe dreptul publicasiu produé distorsiune intr-o compeie cu ofertarii
privati, Ordinul naional italian a convins Autoritatea de vigitémprivind contractele publiceis
dea o ordonaa prin care se preziatiniile directoare de atribuire a contractelor pcd de
arhitectua si inginerie, intre care problema partigijp universittilor publice este clarificat

Georg Pendl, BAIK, Austria

BAIK a adoptat din 2002 un sistem nou de tarifegabge costuri orare. Conform studiilor, 60%
din arhitegi participa la concursuri. In urma concursurilor organizateadeorititi contractante

din Austria, s-au semnat cca. 2000 de contractamare medie de 300.000 euro. Legisla
ngionak s-a modificatgi acum sub plafonul de 100000 euro e incredendireci. Guvernul
pledeaz ci, din motive de criz economid, e necesaro atribuire rapid a contractelor.

Trebuie repus in disge caracterul adecvat al criteriilor de eligibiteacifra de afacesi

numarul de luciri similare ar trebui discutat in contextul seieicpe baZ de calitate.

Este importarit discutia asupraaukultur, dac toti clientii ar fi buni, n-ar fi o probleri
dereglementarea serviciilor arhitecturale pe li@adar nu estesa. Ar trebui ca arhitectura s
ramira pe lista IIA, dar dra sintagma criteriului ptelui celui mai avantajos

Regina Gonthier, CSA Elvetia

Daa serviciile arhitecturaleamin in Anexa IIA, atunci trebuie sa dobindease statut special.
Ce am putea pierde trecind In Anexa 2B? Intreagiuse despre concursuri s-ar elimina, ceea
ce ar fi un semnal prost pentru statutul concursol&uropa. In Elvga concursul este
obligatoriu pentru orice autoritate puldlidoate ar fi timpul acumigacem o nodlinitiativa
politica ca ¢ adredm problematica la nivel mi@anal. Trebuie separate proiectarea dealtler de
execuie, design and built duc la obaukultur foarte drac.

Monica Lotreanu, OAR, Romania:

in tarile nou intrate in UE, tendia de dereglementare pe aiachiziiilor serviciilor
arhitecturale ar face aproape impodgilhpunerea culturii calitii in servicii, cel ptin la nivelul
unui stat, de ex. Romania, in care politica peathitectus nu joad@ un rol semnificatiwi in
care transpunerea Directivei 18/2004 in legislagionak este incomplét

Concluzii. Va fi informat Board-ul ACE &£ se vor propune imbdtitiri la sfirsitul anului, cind
va fi Adunarea Gener@ACE. Documentul de pozé pentru Comisia Europeawna trebui §
aduc propunerisi argumente noi, cum ar fi orientarea tratamenti# de IMM-uri. Vom face
0 recomandareatre o atiune, mutarea arhitecturii de la o aédx alta este privitca o soltie
slaki, vom propune ceva constructiv in schimb, recoriamnidoard-ului ACE ca propunerea
italiana sa fie luai Tn seam utilizind procesul de revizuire care a incepuaidejComisie
privind directivasi in general achizile publice pe piga comunitat, trebuie § propunem alte
instrumente de a minui un nammare de ofertgn

in vederea elabarii proiectului de document de poizi se cere organigaor membre ACE o
scurt lista cu probleme legate de achiite publice de servicii arhitecturale — 1-2 pagice va fi
transmis n urritoarele 10 zile-2&tamini, lui Thomas Mailbaum sau secretariatului ACE.
Se propune uratoareasedina a grupului de lucru pe 8-9 octombrie, la Berlie.\& elabora un
prim draft al documentului de paze al ACE

Arh. Monica Lotreanu
20.09.2010



