Nr. 10.508 din 28 iunie 2010
Catre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului SEBRAN VLADESCU
- Ministru -

Stimate Domnule Ministru,

Referitor la: necesitatea salvgandi profesiilor liberale din Romania prin stabilige
unor reguli adecvatgi clare cu privire la regimul de impozitare a acest

Va scriem in legtura cu unul dintre amendamentele aduse art. 7 din [Cishal,
urmare intérii in vigoare a Ordonaai de Urgem a Guvernului nr. 58/2010 de
modificare a Codului fiscal, intrucat, respectianiendament poate afecta intr-o manier
semnificatii situgia persoanelor care presteégmofesii liberale, existandsa cum vom
arata in cele ce urmeaargumentat, chiar riscul dispgei acestora prin anihilarea unor
concepte fundamentale ce stau la bazatiomrii lor.

Ca o precizare de ordin preliminar, netsmobligai sa prezemim, pe scurt, cele mai
importante aspecte referitoare la statutul, comp@nei activititile derulate de
organizaia noast.

Astfel, potrivit Statutului@i, Uniunea Profesiilor Liberale din Romania estespara
juridica romard, fara scop lucrativ, cu funonare autono#f) neguvernamentalsi
apolitica, care nurira 17 organiz@i profesionale, ce acopempractic toate profesiile
liberale reglementate prin legigkl special din Roméania: Ordinul Arhitedor din
Romania; Camera Auditorilor Financiari din Roméanldniunea Néonali a Barourilor
din Romania; Uniunea Nanak a Evaluatorilor din Romania — ANEVAR; Corpul
Expetilor Tehnici din Roméania — CETR; Colegiul Farmdibor din Romania; Uniunea
Nationaki a Practicienilor in Insolveitdin Romania; Colegiul Medicilor din Romania;



Colegiul Medicilor Veterinari din Romania; Uniuné&&tionak a Notarilor Publici din
Romania; Ordinul Asisteitor Medicali Generaliti, Moaselor si Asisterilor Medicali
din Romania; Ordinul Geodezilor din Romania; Ordifltehnicienilor Dentari din
Romania; Asociga Consultatilor in Management din Roméania - AMCOR; Asa@a
Romara a Ageniilor Imobiliare - ARAI; Camera Consultaitor Fiscali si Consiliul de
Mediere.

Uniunea noasgtr reprezini deci aproximativ 400.000 membri ai organikar
profesionale mai sus mgonate, fiind activ implicat in diverse aguni de agrare a
intereselor fundamentale ale membrildr, $rin promovarea cigii unui cadru juridic
corespunitor dezvolirii profesiilor liberale din Roméania prin organiegarlor, dup caz,
independerit sau autonoenin raport cu statu$i autorititile publice. In acekd timp,
Uniunea Profesiilor Liberale din Romania se impliactiv in vederea asigirii
condtiilor pentru exercitarea acestor profesii pe babkaréi intiative si in condiii de
concurei, Tn conformitate cu dispaile legale, cu regulile statutare si cu princigiil
deontologice, dagi pentru adaptarea legisi privind profesiile liberale din Romania la
standardele europene. Uniunea Profesiilor LibedaleRomania particify de asemenea,
activ la dialogul social organizat in cadrul Coinili Economic si Social din Romania,
darsi pe plan interngonal, fiind membru cu drepturi depline al CondiliuEuropean al
Profesiilor Liberale — CEPLISI respectiv, al Uniunii Mondiale a Profesiilor Lizde —
UMPL.

Faa de toate cele de mai sus, digitel aprinse din societatea romaneadmn cursul
ultimelor giptamani cu privire la modificarea regimului de impezé a persoanelor
fizice ce desfsoal activititi independente, prin introducerea unei noi metode d
(re)calificare a acestor acti@it, nu puteau # ne lase indiferan Tntrucat aceste
modificari aduse Codului fiscal ar putea aiba un impact negativ semnificatiy asupra
persoanelor care exercprofesii liberale (denumitepyofesii liberé de legislaia fiscak
in vigoare), dg situgia acestora este fundamental difede cea a celor ce activaaza
persoane fizice autorizate.

Astfel, remar@ém ca Ordonama de Urgetd nr. 58/2010 a preluat criteriile ce trebuie
avute n vedere pentru analizaasurii in care veniturile persoanelor fizice sunt
considerate ca fiind einute din activiiti independente sau din actititdependente (ce
sunt in prezent incluse in art. 46, pct.si%espectiv art. 55 pct. 67 din Hoérea nr.
44/2004 privind Normele Metodologice de aplicardegii 571/2003 privind Codul
Fiscal). Spre deosebire inde textul Normelor Metodologice (in care respeada\criterii
trebuie indeplinite cumulativ), n textul actuluiormativ modificator, Tndeplinirea
oricaruia dintre respectivele criterii en@ate conduce la clasificarea unei telae
prestiri servicii intr-una de tip dependent, cu consgciconsidetrii ca fiind de natut
salariaf a veniturilor olinute in baza acesteia.

in plus, Ordonaa de Urgeti nr. 58/2010 adaugun nou criteriu de recalificare a
muncii independentein muné@ dependerit din perspectiva regimului de impozitare a



acesteia, criteriu care este drgefinit doar intr-o maniera generic, prin raportare la
,orice alte elemente care refléechatura dependetiita activititii”. Acesti prevedere
inclusi in litera f) a art. 7 alin. 1 pct. 2 al actuluirn@tiv modificator deschide practic
posibilitatea unei recalificiri a oricarei relatii contractuale, atat timp cat nu include
standardele la care ar urniaapereze, astfel incai poat fi stabilite limitele intre care
destinatarii legiisi cei care urmeaizsi o aplice pot ana. In concret, oricand se poate
afirma de @&tre organul fiscal £ anumite elemente ale unei activitpot reflecta - Tn
opinia sa - 0 activitate depend&ntin timp ce n opinia contribuabilului este padlsiba
respectivele elementa su reflecte un asemenea caracter, ceea ce, muipsr reguli
legale clare, strictgi bine definite, va deschide calea unor abugud unor nesfgite
litigii, pe care nici judedtorii nu vor putea & le soldioneze in mod fundamentat Tn
condtiile date.

De altfel, da& o astfel de regalgeneral isi putea gsi justificare intr-o reglementare
de tipul celei in vigoare in prezent, in care mutependeriteste definid prin raportare
la o multitudine de criterii, printre care unelece definesc preponderent o astfel de
activitate - sunt listate expres, in timp ce altedge ar putea fi luate in calcul ntr-o
asemenea analizeste posibil fie reliefate prin raportare la o reguieneri@ de tipul
celei de mai sus, intrucat intr-un asemenea castesgcdin urr doar le-ar completa pe
cele dintéisi nu ar defini, in mod independent, ele Tnseleficaliea reldei ca fiind una
de tip dependent sau independent.

Deci, atat timp cat Ordon@nde Urgeti nr. 58/2010 cotine o asemenea regul
generi@ si neclas, considefm ci existi un risc semnificativ ca activitile
desfaisurate de persoanele autorizateaspresteze profesii liberale & fie oricand si
oricum reclasificate dintr-o relatie independend intr-una dependent doar in baza
unei pozitii subiective a organului fiscal, care va aplica legea Tn peacti

Intr-o astfel de interpretare, deséHis practié de un text legal largi neclar, exist
chiar riscul, dag nu al suprinarii definitive a profesiilor liberale, &tar a reducerii
semnificative a ariei lor de dastirare. Or, nu putem credé aceasta ar fi, In acest
moment, intetia legiuitorului, pentru £ suntem siguri & dac aceasta ar fi fost cu
adevirat intenia, s-ar fi intervenit, in mod corespuiar, asupra legilor speciale, iar nu
asupra legii fiscale, care nu credeinpoate avea nici &car ca rezultatsi cu atat mai
putin nici ca obiectiv, direct sau indirect suprimapgeafesiilor liberale.

In conseciti, considesm ci este absolut necesér clarificarea textului legal mai
susmerionat, prin introducerea unei predéiz exprese in actul normativ ce va aproba
Normele Metodologice ale Codului fiscal adaptatedificarilor incluse in Ordonaa de
Urgena a Guvernului nr. 58/2010, preéiz care 4 confirme @ aceast reguk nu se
aplica persoanelor care exetkciprofesii liberale, avand in vederé pe de o parte,
activitatea deggurati de acestea, in baza legilor speciale, este, pfinigle, derulai in
mod independent, iar pe deaalparte, pozia acestora este fundamental difede cea a
persoanelor fizice autorizate, potrivit explidar ce urmeai.



In primul rand , preciam ci profesiile liberale au dput in anii ‘90 in societatea
romara dintr-o nevoie acuét de modernizare a sa, regitd in contextul intefiei de
aderare la Uniunea Européarce presupuneg aderarea la standardede practicile
profesionale comunitare. Statul roman a reglemetéat prin legi speciale, emise in
ultimii 20 de ani, exerg@ul profesiilor liberale Tn diferite domenii aleetii sociale, fiind
stabilite reguli precise de organizai€unctionare a acestora. In baza acestor reguli, au
fost infiintate, in to aceti ani, diferitele organizé profesionale ce coordoneaz
procesul de admitere in fiecare dintre aceste piicdeoricror persoane ce dorest le
practice, dasi modul in care aceste persoane, d@damise in profesiesiidestisoari de-

a lungul timpului activitatea, pentru a respectandardele profesionale aplicabile in
cadrul acestora.

Potrivit legilor speciale mai sus miemate, persoanele admisg exercite profesii
liberale trebuie & respecte in activitatea lor profesiagnale zi cu zi reguli stricei
specifice, derulandgi- activitatea intr-o maniérindependerdt si sub riscul angéayii
raspunderii lor personale tfa de beneficiarii serviciilor prestate. Astfel, umidaor
independent vaaspunde, potrivit legistgei specifice aplicabile acestei profesii, pentru
consecifele muncii sale, chiagi Tn acele cazuri cand activeéain baza unei reta de
colaborare cu o firthde audit, in calitate de subcontractor, chiaradgcnu are nici o
relaie de ordin juridic cu beneficiarul raportului dedit. De asemenea, un doctor care
activeaz in baza unui contract de colaborare la o dlimwedicai raispunde personal
direct faa de pacient pentru orice fapte olpraxis chiar da& nici intr-un asemenea
caz pacientul nu este niciodatlientul doctorului in planul raporturilor de ondi
contractual, cum la fel se budude totai independefid potrivit legii speciale ce
reglementeaz organizarea profesiei salg arhitectul, asumandsi- in acelai timp
raspunderea fa de clieni si autoritti.

Mai mult, persoanele ce sunt autorizatpresteze profesii liberale sunt obligate, prin
reglementrile specifice ce le sunt aplicabilea se preocupe permanent de nivelul
performanei lor profesionale, prin frecventarea de curserperfegonare, publicareai
suginerea unor luari stiintifice de specialitate etc., sub saunea excluderii din
profesie, tot ca o expresie a asigurgarartiei de respectare a celor mai inalte standarde
profesionale Tn activitatea lor de zi cu zi.

Din explicaiile de mai sus — ce reprezintu sigurari doar cateva exemple definitorii
ale activititilor derulate de persoanele autorizalepsactice profesii liberale — rezalt
particularitatea principala acestor activiti profesionale, aceea de apfiestate intr-o
maniera independenfi, ceea ce este deci nu doar de natura acestarhiacide esaa
lor. In conseciti, a reglementa prin legile speciale - in acord peciicul lor si cu
regulile impuse de legiuitor acestora - activitgbeafesional a persoanelor autorizaté s
presteze profesii liberale ca fiind una de natandependert iar ulterior, prin legislga
fiscak a o considera ca fiind una de nétdependerat ar reprezenta in opinia nodstr
reglementare contradictorie a profesiilor liberdte legislaia romar, de natud s



afecteze pe termen lung dezvoltarea coresjpoare a acestora. Mai mult, este chiar de
asteptat ca o astfel de reglementate condud@ la séderea interesului persoanelor
autorizate & presteze profesii liberale Tn continuare, n fopnesvizuta de legea fiscél
ceea ce ar putea afecta intreaga societatea roseaniad, de altfel,de neconceput ca
reglementarea fiscad si schimbe fundamental optica de derulare a acestor
activitati, astfel cum rezulti ea din legile lor speciale de organizarg functionare.

in al doilea rand, activitatea persoanelor care presigamfesii liberale nu se poate
nici pe departe compas cu atat mai ptin, asimila cu cea a persoanelor ce #lesfia
activitati autorizate sub imperiul legiglai comerciale (in prezent, OrdonarGuvernului
nr. 44/2008).

Astfel, chiar dat ambele forme de activti mai sus metionate se exercitpe baza
liberei initiative, Tn cazul activittilor prestate de are persoanele autorizaté exercite
profesii liberale, nu este posibideturnarea finalitii legii ce guverneax activitatea
acestor persoane, prin acordarea unei autordg fungionaresi in acele cazuri in care
nu sunt Tndeplinite congiie legale pentru ofinerea lor. Aceasta intrucat, pe de o parte,
in cazul acestor persoane, in virtutea regulilavfgmionale impuse deatte legile
speciale, potrivit expliaalor de mai sus, de&furarea activitii reglementate sub forma
unei profesii liberale este singura posibilitatevizuti de lege, iar, pe de alparte,
exiséi supravegherea de ordin profesiogaladministrativ exercitat de organismele
specifice ale fiearei profesii, infiinate in baza dispaalor legale speciale.

Mai mult, membrii profesiilor liberalgiidestisoar activitatea in considerarea unor
norme eticesi deontologice, ceea ce face ca sectorul socioohna@uic al acestora,
recunoscut ca atare de Parlamentul European prinmmidée hotirari incepand cu anul
2003, 4 fie unul specific, distinct de cel industrigl comercial, fra de care nici o
comunitate umahnu poate suprauie.

Spre deosebire de actitile derulate de persoanele autorizaiepsesteze profesii
liberale, in cazul activitii persoanelor autorizatea sactiveze ca persoane fizice
autorizate, o simpl cerere depusla Registrul Comeului are ca efect almerea
autorizaiei de funcionare, iar ulterior, activitatea acestor persoaoe este supds
vreunei supravegheri.

In conseciti, desi intelegemsi considem pe deplin justificate inteille autorititii
fiscale de a introduce modificle legislative mai sus méionate pentru o reglementare
corech a situaiei fiscale a celor ce deruleaactivititi independente, fa de situdgile n
care legea comerciade organizargi functionare a activitii persoanelor ce deruleaz
activitatii autorizate a fost uneori deturid@in practi@ de la finalitatea sapu putem
accepta ca o caux striaina de activitatea persoanelor ce de#foara profesiile liberale
si le afecteze acestor situa, fiind convirsi ca exist o difereniere claé cu privire la
tratamentul fiscal al celor dawcategorii de persoaneiri a aplica acesteia din uiinun
tratament fiscal necorespuitar naturii activititilor sale, doar in considgranea modului
in care s-au derulat uneori in pragtactivititile de étre cealali categorie de persoane.



In concluzie fati de toate cele de mai sug, solicitind insistent Ministerului
Finartelor Publice & nu purd in pericol soarta profesiilor liberal@rezentim si o
propunere de text legalcare, prin introducerea sa in cuprinsul punctrdéeritor la art.
46 din Codul fiscal, & mertioneze clar & nu se aplig criteriile previzute de art. 7
persoanelor care exercustfel de profesii:

,(23%) Veniturile obinute de persoanele autorizaté desfisoare profesii libere, in
condriile legii, conform pct. 23 vor fi considerate veemi din activitifi independente
atunci cand persoanele care lembpresteaz activitatea in baza unui contract de
servicii incheiat cu o societate comerdialau cu orice ait entitate autorizat la randul
Siu Si presteze respectivele profesii libere.”

In sperama ci toate argumentele de mai sus auwitesi explice intr-o manieirclar
motivele prezentei scrisogi soluia ce poate conduce la evitarea riscurilor desdrse
privinta situaiei profesiilor liberale din Romania, exprimandu-sgerara & veti fi de
acord cu noi & o astfel de solie trebuie implementatprin confirmarea inaplicabiktii
criteriilor mentionate de art. 7 din Codul fiscal in versiuneaesgintat de Ordonata de
Urgerta a Guvernului nr. 58/2019 asigurandu-¥ de intreaga noadtconsidergune, \a
stim la dispozie pentru orice alte inforngia si clarificiri menite a soltiona in mod
pozitiv solicitarea noastr

Cu deosebit considerge,

Avocat MIRCEA PETRE SNICULESCU
PFEDINTE

Uniunea Profesiilor erale din Roméania







