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5.3.3.2. Mésurd privind imbunatdtirea calitdtii vietii in zonele rurale
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Zon
ele rurale din Romania prezintd o deosebitd importantd din punct de vedere economic, social si din punct de
vedere al dimensiunii lor, diversitatii, resurselor naturale si umane pe care le detin.

Dezvoltarea economicad si sociald durabild a spatiului rural este indispensabil legatd de Tmbunatatirea
infrastructurii rurale existente si a serviciilor de baza. Pe viitor zonele rurale trebuie sa poata concura efectiv
in atragerea de investitii, asigurand totodata si furnizarea unor conditii de viata adecvate §i servicii sociale
necesare comunitatii.

(i) Infrastructura fizica de baza

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerintd esentiald pentru Imbunatatirea calitatii vietii, cresterii
atractivitatii si interesului pentru zonele rurale. Pentru Tmbunatatirea calitatii vietii, un factor determinant il
constituie modernizarea si extinderea infrastructurii fizice rurale de baza care influenteazd in mod direct
dezvoltarea activitatilor sociale, culturale si economice si implicit, crearea de oportunitati ocupationale.

Infrastructura de drumuri

Potrivit analizei situatiei existente, expusa in PNS, infrastructura de drumuri din mediul rural, deserveste
doar 3/5 din populatia rurald, iar mare parte din aceastd infrastructurd este impracticabild pentru traficul
rutier (doar 3,41% din drumurile comunale sunt modernizate) mai mult de 25% dintre comune neputand
utiliza drumurile in perioadele cu precipitatii.

Alimentarea cu apa si tratarea apelor uzate

acces la acest sistem), iar In ceea ce priveste accesul la sistemul de canalizare situatia este §i mai critica, doar
10% din numarul de locuitori beneficiazd de reteaua publicd de canalizare. In mod evident, aceste aspecte
afecteaza sanatatea si bundstarea familiilor din comunitatile rurale.

Alimentarea cu energie electrici/termica/gaz/deseuri

Lipsa conectirii la reteaua publica de furnizare a energiei electrice, incd mai reprezintid o problema a
spatiului rural in localitatile izolate sau cu grad mare de rdspandire unde in prezent 1.772 de localitati (sate)
sunt numai partial electrificate iar 121 de localitdti (sate) nu au incii un sistem public de electrificare
instalat.(Sursa MIRA, 2007)

in ceea ce priveste alimentarea cu gaze naturale, din totalul localititilor rurale doar 571 sunt racordate la acest
sistem, iar serviciile de alimentare cu energie termica sunt limitate — doar 0,5% din totalul energiei termice
este distribuitd in zonele rurale — astfel incét la nivel national, numai 26 de localitéti rurale beneficiaza de
servicii de termoficare (Prelucrare date INS, 2005).
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spatiile de depozitare a deseurilor existente in spatiul rural nu corespund normelor de mediu, urméand ca
acestea si fie inchise si ecologizate pana la data de 16 fulie 2009'.

(ii) Servicii pentru comunitatea rurala

Infrastructura fizica de baza slab dezvoltatd, in majoritatea comunelor este, de asemenea, una dintre cauzele
care limiteaza dezvoltarea serviciilor de baza in spatiul rural (facilitati culturale, recreationale, de ingrijire a
copiilor si batranilor, servicii de transport public etc). In majoritatea comunelor si satelor, acestea sunt slab
dezvoltate sau in unele cazuri, aproape inexistente.

La nivelul anului 2006 doar 7% ? din satele romAnesti detineau gridinite, iar in privinta creselor, statistica
aratd faptul ca acestea sunt aproape inexistente (2 unitdti), situatie care se rasfrange si asupra accesului
mamelor pe piata muncii. Totodatd, casele de copii’ si centrele de ingrijire a batranilor sunt reduse
numeric in mediul rural.

Spatiile recreationale (locuri de joaca pentru copii, parcuri, piste de biciclete, terenuri de sport) sunt de
asemenea slab dezvoltate. In privinta spatiilor pentru practicarea activitatilor sportive, la nivelul anului
2001 existau doar 26 de cluburi sportive (Studiu MADR)

Multe localitati rurale sunt izolate si nu beneficiaza de servicii de transport public care sa le asigure legatura
cu alte localitati sau cu centrul administrativ al comunei. Serviciile regionale de transport persoane ce
opereazd n aceste zone, de obicei evitd deservirea acestor localitati, din motive de eficientd economica sau
din cauza infrastructurii precare etc. Aceastd cauza creeaza dificultdti majore in multe din zonele rurale, din

ocupare a unui loc de munca.
(iii) Mentinerea si pastrarea mostenirii rurale si a identitatii culturale

In spatiul rural, activitatea culturald este organizati in jurul ciminului/centrului cultural al comunei/satului.
Majoritatea caminelor culturale, caselor de culturd si a altor asezaminte culturale se afla intr-o stare
continui de degradare, neputdnd oferi astfel, servicii culturale populatiei rurale, aspect ce se rasfrange si
asupra situatiei educationale a acesteia.

Pe fondul lipsei de mijloace financiare, numeroase asezaminte culturale din spatiul rural nu i-au mai putut
desfasura activitatea din cauza starii inaintate de degradare. Astfel, in anul 2002 din totalul de 6147 de
camine culturale existente in tard, doar 1874 mai puteau desfasura activitati culturale. Mai mult decat atat, in
ciuda faptului cd 97% dintre caminele culturale beneficiazd de un sediu propriu, dotarea acestora este mai
mult decét nesatisfacdtoare pentru circa 80% dintre ele.

De asemenea, obiectivele de patrimoniu, sunt in cea mai mare masurd supuse fenomenului de degradare,
avand drept cauza aceleasi lipsuri financiare. Satele romanesti reprezintd importante centre ale mostenirii
culturale (pastrarea traditiilor, a obiceiurilor, arta mestesugurilor, ansambluri de biserici, situri arheologice,
centre istorice etc.) si addpostesc o bogatd cultura traditionald, o arhitecturd diversd si un mod de viatd
bazat pe valori traditionale, care in general diferd de la o regiune la alta. Totusi, satele roménesti nu reusesc
sa utilizeze cu succes aceste resurse unice in avantajul economic al populatiei.

Cu toate cd traditiile si obiceiurile sunt influentate de pozitia geografica a zonei si de prezenta resurselor
naturale, identitatea culturala nu este definitd doar de o simpla locatie. Pastrarea si conservarea mostenirii
rurale sunt esentiale pentru dezvoltarea turismului rural, reprezentdnd o posibilitate de promovare a satelor
romanesti cu efect pozitiv asupra turistilor si populatiei locale.

1 Conform Hotararii de Guvern nr. 349/2005, art. (3) alin. 7, privind depozitarea degeurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
2 Procent calculat pe baza datelor INS la nivelul anului 2006
3 Sunt structuri ale Autoritatii Nationale pentru protectia copilului
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Desi prin implementarea Programului SAPARD s-au realizat o serie de proiecte de infrastructurd rurald
(2.558 km drumuri construite si modernizate, 4.918 km retea de alimentare cu apd, 863 de km retea de
canalizare) §i proiecte axate pe activitati mestesugaresti §i de artizanat (19 unitdati mestesugaresti sustinute in
cadrul carora activeaza 155 artizani), necesitatile de renovare §i dezvoltare a satelor sunt inca destul de
mari. Numdrul comunelor care au beneficiat de proiecte de infrastructura fizica de baza (drum, apa si
canalizare) au fost de 821 din care 441au beneficiat de proiecte pentru drumuri, 295 pentru apa si 85 pentru
canalizare.

in acest moment, existd oportunitatea de a duce la indeplinire si de a folosi cu succes aceste proiecte pilot, ca
model pentru a fi reproduse la o scard mai larga printr-un program de dezvoltare rurald, de amploare, finantat
prin FEADR si contributia nationala.

(iv) Abordarea integrata

Complexitatea nevoilor de renovare, dezvoltare si modernizare a localitatilor rurale reclama necesitatea unei
abordari integrate care presupune combinarea activitdtilor si operatiunilor a trei masuri oferite de cadrul
legal de dezvoltare rurald si anume: 321 - ,,Servicii de baza pentru economia si populatia rurald”, 322 -
,»Renovarea si dezvoltarea satelor” si 323 - ,,Conservarea si punerea in valoare a mostenirii rurale” in una
singurd. Aceasta va permite comunitatilor locale sa rezolve intr-un cadru integrat problemele si nevoile locale.

O astfel de abordare are la baza doud motive importante, respectiv, gradul inalt de interdependenti a
actiunilor, reprezentand necesitati stringente comune si necesitatea modernizarii, renovirii si revitalizarii
satelor, coreland interventiile astfel incat sa fie eficiente §i in armonie cu peisajul.

Toate acestea sunt nevoi ce presupun urgente pentru toate cele trei categorii de activitati specifice celor trei
masuri: imbunatitirea §i crearea infrastructurii fizice de bazd (cu preciddere infrastructura de drumuri si
infrastructura de apa/apa uzatd), a serviciilor publice de bazi si punerea in valoare a mostenirii rurale.

in plus, din punct de vedere economic, aceasta oferi avantajul economiei de scari a operatiunilor
executate integrat, dar si reducerea cheltuielilor administrative si simplificarea procedurilor, in timp ce
tratarea lor individuald ar induce intarzieri in implementare.

(v) Rolul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

O atentie deosebitd se va acorda incurajdrii investitiilor initiate de catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitare al caror rol in dezvoltarea comunitatilor rurale devine din ce in ce mai important. Conform
prevederilor legale in vigoare®, “Doui sau mai multe unititi administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentelor autoritatilor lor deliberative §i executive, sd coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii,
formand asociatii de dezvoltare intercomunitara‘.

Aceastd forma de asociere reprezinta un instrument important pentru rezolvarea unor probleme care au
pus la grea incercare administratiile locale din Romania. Venind in sprijinul administratiei publice locale,
asocierea de tip intercomunitar este preluatd de mai toate administratiile europene, ca model de urmat; in
esentd, intercomunalitatea ca forma de asociere este similara asocierii de state la nivel european, doar céd se
petrece la nivel de administratii locale.

Asocierea are la baza un scop bine definit si se realizeaza in vederea atingerii aceluiasi obiectiv; cu toate
acestea, beneficiile asocierii sunt multiple si transcend scopul initial (de exemplu: crearea unei asociatii de tip
intercomunitar garanteaza aparitia unei strategii de dezvoltare a localititilor, care realizeaza asocierea).
Desi bine definit, scopul, nu trebuie si se limiteze la o singurd actiune sau activitate, ci trebuie sa aiba in
vedere un anumit domeniu.

4 Legea 215/2001 a administratiei publice locale, Republicata cu modificarile si completarile ulterioare.
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Obiectivele masurii

Obiectivul general al masurii vizeazd imbunatitirea conditiilor de viatd pentru populatie, asigurarea
accesului la serviciile de baza si protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural in vederea
realizdrii unei dezvoltari durabile.

Obiectivul specific vizeaza cresterea numarului de locuitori din zonele rurale care beneficiazd de servicii
imbunatatite.

Obiectivele operationale ale acestei masuri vizeaza:

ANANENEN

Imbundtitirea infrastructurii fizice de baza in spatiul rural;

Imbunititirea accesului la serviciile publice de baza pentru populatia rurali;
Cresterea numarului de sate renovate;

Cresterea numarului de obiective de patrimoniu din spatiul rural sprijinite.

Domeniul de aplicabilitate si actiuni prevazute

Sprijinul pentru aceasti misuri vizeaza investitii in spatiul rural’ pentru:

a) Crearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza;
b) Crearea si dezvoltarea serviciilor publice de baza pentru populatia rural;
¢) Protejarea patrimoniului cultural de interes local si natural din spatiul rural.

Tipul de servicii/actiuni sprijinite

Pentru componenta a):

infiintarea de drumuri noi, extinderea si imbunatatirea retelei de drumuri de interes local (drumuri
comunale, vicinale si strdzi din interiorul comunei) ce apartin proprietdtii publice a unitatii
administrative (comuna) pe teritoriul céreia se afld, asa cum sunt definite si clasificate in
conformitate cu legislatia nationala® in vigoare;

Prima infiintare, extinderea si imbunatatirea retelei publice de apa (captare, statii de tratare,
alimentare) pentru localitatile rurale avand sub 10.000 populatie echivalenta (p.e);

Prima infiintare, extinderea §i imbundtatirea retelei publice de apd uzatd (canalizare, statii de
epurare) pentru localitétile rurale avand sub 10.000 populatie echivalenta (p.e);

Prima infiintare si extinderea retelei publice de joasa tensiune si/sau a retelei publice de iluminat;
Prima infiintare si extinderea retelei publice locale de alimentare cu gaz ctre alte localitati rurale
sau cdtre zone rurale care nu sunt conectate la retea;

Investitii in statii de transfer’ pentru deseuri si dotarea cu echipamente de gestionare a deseurilor.

Pentru componenta b):

infiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurala (parcuri, spatii de
joaca pentru copii, terenuri de sport, piste de biciclete);

5 Spatiul rural cuprinde totalitatea comunelor ca unitati administrativ teritoriale, impreuna cu satele componente in conformitate cu definitia
mentionata in Capitolul 3.1.1.

6 Legea 82/1998 pentru aprobarea OG 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor.

7 Statie de transfer - instalatie ce serveste la transferul sau depozitarea pe termen scurt a deseurilor urmand apoi sa fie incarcate prin presare in
prescontainere si transportate pentru reciclare, tratare sau eliminare.
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e Renovarea cladirilor publice (ex.primdrii) si amenajari de parcari, piete, spatii pentru organizarea
de targuri etc);

e Investitii In sisteme de producere si furnizare de energie din surse regenerabile ca parte
componentd a unui proiect integrat (in situatia in care este vorba de un proiect de renovare a unei
cladiri publice);

copii, batrani si persoane cu nevoi speciale;

N
\

rijire
TN

- -| Comentariu [ul]: se va explica in
ghid/prodedura ca este vorba de acelasi

. . . . NN lucru ca la punctul cu gradinite.
e Investitii in constructia de gradinite noi pentru copii, inclusiv dotarea acestora; N { sters: | ]
e Achizitionarea de microbuze care sa asigure transportul public pentru comunitatea locala in \ :
zonele unde o astfel de investitie nu este atractivd pentru companiile private dar care este Formatat: Evidentiere )
indispensabild pentru comunitate si vine in sprijinul rezolvarii unei importante nevoi sociale
inclusiv construirea de statii de autobuz;
e Achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile publice (de deszapezire, intretinere
spatii verzi etc.) daca fac parte din investitia initiald pentru Infiintarea serviciului;
e Investitii de renovare, modernizarea si dotarea aferents a asezamintelor culturale®, inclusiv prima
achizitie de carti, materiale audio, achizitionarea de costume populare si instrumente muzicale
traditionale 1n vederea promovdrii patrimoniului cultural imaterial ca parte componentd a
proiectului. De asemenea vor fi sustinute cheltuielile cu achizitionarea de echipamente hardware,
software, inclusiv costurile de instalare si montaj.
Pentru componenta c):
e Restaurarea, consolidarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu cultural - grupa B® si natural
din spatiul rural (pesteri, arbori seculari, cascade etc.);
e Studii privind patrimoniul cultural (material si imaterial) din spatiul rural cu posibilitatea de
valorificare a acestora si punerea acestora la dispozitia [comunité;iit 77777777777777777777 __ - -| Comentariu [u2]: ese va explica in
e Achizitionare de echipamente pentru expunerea si protectia patrimoniului cultural. f:t‘fe :Zf;ilaf; ‘a“;:tsa‘ig‘lx‘é;g;ﬂf:f ik
valorificare inseamna "punere in aplicare".
Tipul de costuri acoperite
Conform art. nr. 55 din Regulamentul (CE) nr.1974/2006 vor fi sustinute si costurile generale legate de
intocmirea proiectului precum taxe pentru arhitecti, ingineri si consultanti, studii de fezabilitate/ memorii
justificative, taxe pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor necesare implementarii proiectelor,
asa cum sunt ele mentionate in legislatia nationald, achizitionarea de patente si licente, in limita a 10% din
valoarea totald eligibild a proiectului iar pentru proiectele care nu prevad constructii, n limita a 5%.
Criterii de eligibilitate:
e Proiectul trebuie sa se deruleze jn spatiul rural conform definitiei din PNDR jar beneficiarul se - [ Sters: Beneficiarul este din ]
identifica intr-una din categoriile de beneficiari definite; - { Sters: si ]
e Nu este permisd dubla finantare a aceleasi activitati/investitie din alte fonduri comunitare sau
nationale;
Beneficiarul trebuie sa prezinte toate avizele si autorizatiile necesare investitiei;
e  Prin memoriul justificativ/studiul de fezabilitate, proiectul trebuie sa demonstreze oportunitatea si - [ Sters: viabilitatea J
necesitatea socio-economica a investitiei;
e Proiectul propus este in conformitate cu normele de mediu'®, (inclusiv Directiva Cadru Apa');, _ - [ Sters: acquis-ul comunitar ]
legislatia in vigoare cu privire la normele de siguranta in transport/energie;
8 Asa cum sunt definite in Legea nr. 143/2007
9 Tn conformitate cu Lista Monumentelor Istorice, aprobaté prin Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2.314/8 iulie 2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, an 172 (XVI), Nr. 646 bis din 16 iulie 2004. /| Formatat: La dreapta: 0,63 cm ]
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Proiectele de investitii in infrastructura de apd/apa uzatd vor trebui sa prezinte fie un aviz tehnico-
economic din parte operatorului regional acolo unde acesta existd, fie un aviz din partea
consiliului judetean prin care se dovedeste si conformitatea proiectului cu strategia
regionald/judeteana de apd/apa uzatd, iar in cazul in care un astfel de proiect nu se regaseste in
situatiile mai sus mentionate, proiectul va fi insotit de angajamentul autoritatilor locale de a
asigura gestionarea §i mentenanta investitiei;

Investitia sa respecte Planul Urbanistic General;

Constructia, modernizarea si extinderea cladirilor trebuie sd respecte/pastreze arhitectura
specifica locald;

Orice beneficiar al acestei masuri poate aplica pentru maxim 2 proiecte individuale pe intreaga
perioada de programare (2007-2013) ;

Pentru investitiile in infrastructura fizicd de baza, beneficiarii trebuie sd prezinte lista cu
semndturi ale locuitorilor, agentilor economici si institutiilor publice care au depus la primarie
adeziunea privind necesitatea investitiei si angajamentul de racordare din surse proprii la reteaua
de apa/canalizare/gaze/energie electrica sau acordul privind plata colectarii deseurilor;
Beneficiarul se angajeaza sd asigure mentenanta investitiei.

Cheltuieli neeligibile:

Proiectele de utilitate publica care nu respectd normele privind calitatea in constructii §i nu sunt
conforme cu normativele de proiectare;

Investitiile privind infrastructura de apa/apa uzatd pentru localititile rurale care intrd sub
incidenta proiectelor regionale finantate prin POS Mediu pe baza Master Planurilor regionale;
Cumpararea de teren si/sau de imobile;

Impozite si taxe fiscale;

Costuri operationale inclusiv costuri de intretinere si chirie;

Comisioane bancare, costurile garantiilor, cheltuieli de infiintare si cheltuieli similare;

Investitii care fac obiectul Masurii 125 din Axa 1 a PNDR (drumurile de acces la ferma si cele de
exploatatie forestierd);

Drumurile judetene, nationale si reteaua TEN-T;

Achizitionarea de bunuri second-hand (utilizate), cu exceptia celor care au ca obiectiv obtinerea
caracterului traditional autentic;

Renovarea si constructia de scoli, dispensare si spitale;

Investitiile in obiective de patrimoniu cultural UNESCO si national;

Constructia de agezaminte culturale noi;

Orice cheltuieli realizate cu scopul asigurdrii mentenantei sau orice alte cheltuieli generate de
simpla inlocuire in conformitate cu art.55 din Regulamentul (CE) nr. 1974/2006;

TVA, cu exceptia TVA-ului nedeductibil, in cazul in care este in mod real si definitiv suportat de
catre beneficiari, altii decat persoanele scutite de plata impozitului, conform art.71 (3), lit. a din
Regulamentul (CE) nr.1698/2005;

Costuri de schimb valutar, taxe si pierderi ocazionate de schimburile valutare asociate contului
euro APDRP;

10 Pentru localittile rurale identificate prin Master Planurile Regionale si eligibile prin PNDR, investitiile in refeaua de alimentare cu apa se vor B {Sters: i ]
realiza numai impreund cu reteaua de canalizare si statii de epurare. In cazul in care pentru celelalte localitati rurale sub 10,000p.€. neidentificate -~ - -

prin Master Planurile Regionale, inclusiv localitatile sub 2,000.p.6. care de asemenea vor beneficia de spijin FEADR prin PNDR nu se poate {Formatat: Evidentiere ]
respecta solutia tehnicé standard, trebuie gasite solutii neconventionale de captare, alimentare, colectare si epurare a apei uzate, iar in cazul in care ) \"\"’ ~[ Formatat: Evidentiere ]
exista sistemul de captare, trebuie identificata solutia tehnicé adecvata pentru colectarea si epurarea apei uzate, conform cerintelor Directivei Cadru ~ { Sters:| ]
Apa .

1 Transpusa in legislatia romaneasca prin Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare. /{ Formatat: La dreapta: 0,63 cm ]
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Contributia in naturd;

e Costurile aferente unui contract de leasing: taxa de management, dobanzi, prima de asigurare etc.
Costuri realizate inainte de aprobarea proiectului, cu exceptia studiilor tehnice, a planurilor de
afaceri si a studiilor de fezabilitate;

Costuri privind inchirierea de masini, utilaje, instalatii si echipamente;

e Achizitia de mijloace de transport pentru uz personal;

Achizitia de mijloace de transport rutier de marfuri pentru a presta servicii de transport in numele
tertilor.

Beneficiari

e Comunele prin reprezentantii lor legali conform legislatiei nationale in vigoare;

e Autorititile locale (comune) sau asociatii de dezvoltare intercomunitare prin operatorii regionali'>
pentru investitiile in infrastructura de apd/apa uzat;

e Asociatiile de dezvoltare intercomunitare' realizate intre doud sau mai multe comune infiintate
conform legislatiei nationale in vigoare;

e ONG-uri, asezaminte culturale si institutii de cult definite conform legislatiei nationale in
vigoare;

e Persoane fizice si juridice care detin in proprietate sau administreazd obiective de patrimoniu
cultural/natural de interes local si care aplicd pentru componenta ,,c”.

Intensitatea sprijinului
Sprijinul public (comunitar §i national) acordat in cadrul acestei masuri va fi:

a) de pini la 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publicd, negeneratoare
de profit, dar valoarea totala eligibila a proiectului nu va depasi:

v" 1 milion Euro/proiect individual in cazul unui proiect de investitii in infrastructura de baza
al carui beneficiar este un Consiliu Local;

v 3 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect individual de investitii in infrastructura de
baza al carui beneficiar este o asociatie de dezvoltare intercomunitara;

. . A . . . 14 2ol :

v' 2,5 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect integrat® al carui beneficiar este un
Consiliu Local;

v 6 milioane Euro/proiect in cazul unui proiect integrat al carui beneficiar este o asociatie de
dezvoltare intercomunitara;

12 QOperatorii regionali sunt entitati publice create la nivel judetean, la initiativa Ministerului Mediului i Dezvoltrii Durabile, pentru a gestiona si a
asigura mentenanta investitiilor in infrastructura de apa/apa uzata realizate prin proiectele regionale de la nivel de judet. Regionalizarea este un
element - cheie in imbunatatirea calitatii si eficientei din punctul de vedere al costului infrastructurii locale de apa si serviciilor, in scopul indeplinirii
obiectivelor de mediu, dar si pentru asigurarea durabilitatii investitiilor, a operatiunilor, a unei strategii de dezvoltare pe termen lung in sectorul de
apa si a unei dezvoltari regionale echilibrate. Din punct de vedere institutional, regionalizarea este realizata prin reorganizarea serviciilor publice
existente detinute de catre autoritatile administratiei publice locale. Acesta se bazeaza pe trei elemente institutionale cheie: Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), Operatorul Regional (OR) si Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor (delegarea gestiunii serviciilor este nucleul
organizarii operationale si institutionale a managementului regionalizat al serviciilor de apa si canalizare). Proprietatea activelor publice si
responsabilitatea pentru furnizarea serviciilor adecvate de apa si canalizare la un cost rezonabil rdman in custodia Autoritatilor Locale.

18 Conform Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale cu modificarile i completarile
ulterioare - Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara — structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat, fara scop patrimonial si de
utilitate publica infiintate de unitatile administrativ teritoriale (in cazul de fata doar intre comune) pentru realizarea a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice.

14 Un proiect integrat presupune combinarea in acelasi proiect a cel putin 2 actiuni din cadrul aceleiasi componente sau din componente diferite ale
masurii.
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v 500.000 Euro/proiect individual pentru celelalte tipuri de actiuni vizate de aceastd masura,
altele decat cele mai sus mentionate.

b) de piana la 70% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele generatoare de profit. Volumul
sprijinului nu poate depasi plafonul de 200.000 Euro/beneficiar pentru o perioada de minim 3 ani fiscali
conform regulii ,,de minimis” stipulata in Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1998/2006 Jurnalul Oficial L
379 din 28.12.2006.

Prevederi privind ajutorul de stat

Orice sprijin pentru investitii generatoare de profit acordat prin aceastd masurd se va face conform
Regulamentului Comisiei (CE) nr.1998/2006 din 15 Decembrie 2006 de aplicare a art. 87 si 88 a Tratatului
privind ajutorul ,,de minimis” , Jurnalul Oficial L 379 din 28.12.2006 (valoarea totald a ajutoarelor de
minimis primite pe perioada a 3 ani fiscali de catre un beneficiar nu va depasi plafonul maxim al ajutorului
public de 200.000 Euro/beneficiar).

Acest plafon se aplica indiferent de forma ajutorului ,,de minimis” sau de obiectivul urmarit si indiferent
daca ajutorul acordat de Statul Membru este finantat in totalitate sau partial din surse de origine
comunitard.

Reguli privind acordarea, cumulul, raportarea si monitorizarea acordarii ajutoarelor potrivit regulii
de minimis"

Acordarea i monitorizarea sprijinului prin aceastd masura se face pe baza declaratiei pe proprie raspundere
a beneficiarului, in conformitate cu art. 3, alineatul (1) a/ Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1998/ 15 12
2006 de aplicare a art. 87 si 88 al Tratatului privind ajutorul “de minimis”, Jurnalul Oficial L
379/28.12.2006, iar MADR, in calitate de furnizor de ajutor “de minimis”va tine evidenta acestor ajutoare in
conformitate cu art. 3, alineatul (3) al aceluiasi regulament si potrivit prevederilor art. 6 din Ordonanta de
prevederilor Regulamentului pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concﬁrierilgéiinir.iﬁg/é(}()}?i
privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat.

in cazul in care beneficiarul acceseaza in paralel pentru acelasi proiect sprijin acordat in cadrul programului
prin fondurile de garantare pentru garantii bancare, ajutorul total cumulat acordat acestuia nu poate depasi
cuantumul prevazut in cadrul masurii.

Criterii de selectie

i.  Localitatile rurale care nu au mai primit anterior sprijin comunitar pentru o investitie similara;
- o . P sox s 8
ii.  Localitati rurale din regiunile cu grad de sérécie ridicat ";

iii.  Proiectele care se incadreaza intr-o strategie de dezvoltare locald sau judeteana;

'3 Detalii potrivit Cap. IX Ajutoare de stat

1 M.Of. 1042 din 28.12.2006

'7 M.OF. 436 din 28.06.2007

18 1n Romania saracia a fost definita si calculata conform metodologiei elaborate de catre Banca Mondiala si Comisia Anti-Saracie si promovare a
Incluziunii Sociale (CASPIS) din cadrul Guvernului Romaniei avand ca bazé nivelul de bundstare al unei gospodérii masurata prin cheltuielile de
consum pe adult echivalent.
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iv.  Proiecte integrate de investitii'’,

v.  Proiectele de investitii in infrastructura de apd/apa uzatd in localitatile rurale intre 2.000-10.000 de
p-e. identificate prin Master Planurile Regionale, dar care nu sunt finantate din POS Mediu si care au
termene intermediare pentru indeplinirea angajamentelor de mediu inclusiv localitatile rurale care au
beneficiat de finantare pentru proiectele de infrastructura de apd/apa uzata prin Programul SAPARD
sau alte programe cu finantare nationald sau europeand care dovedesc utilitatea si functionalitatea
acestor investitii;

vi.  Proiecte de investitii n infrastructura de drumuri care asigurd legdtura cu principalele cdi rutiere
(drumurile judetene, nationale) sau alte cdi principale de transport (feroviare si fluviale);

vii.  Proiecte de investitii in infrastructura de alimentare cu apa in zonele in care apa este insuficientd sau
in zonele care prezinta incidenta ridicata a perioadelor de seceta;

viii.  Proiectele de investitii in infrastructura de apd/apa uzatd pentru zonele in care apa prezintd un grad
ridicat de poluare sau zonele in care apa freatica prezintd o concentratie ridicata de nitrati ce afecteaza
sandtatea populatiei;

ix.  Proiecte de investitii in infrastructura sociala;
Xx.  Proiectele care promoveaza investitii in scopul conservarii specificului local si a mostenirii culturale.

Toate proiectele eligibile vor fi punctate in acord cu criteriile de selectie mai sus mentionate. Sistemul de
selectie este prevazut la subcapitolul 5.2.4. ,,Procedura de selectie”.

Descrierea angajamentelor

Beneficiarii acestei masuri pot solicita Agentiei de Plati plata unui avans in cuantum de pana la 20% din
ajutorul public pentru investitii, conform articolului 56 din Regulamentul (CE) nr.1974/2006 privind regulile
de aplicare ale Regulamentului Consiliului (CE) nr.1698/2005 privind acordarea sprijinului pentru dezvoltare
ruralda din FEADR, iar plata este conditionatd de constituirea unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente, corespunzatoare unui procent de 110% din valoarea avansului.

In cazul beneficiarilor publici, Agentia de Plati poate accepta beneficiarului drept garantie, un angajament
scris, emis de catre autoritatea ierarhic superioard, prin care aceasta se angajeaza la plata sumei de garantare
in cazul in care nu se indeplinesc conditiile in care a fost acordat avansul.

Garantia depusa se elibereaza numai in cazul 1n care Agentia de Plati stabileste ca suma cheltuielilor efectuate
care corespund sprijinului public pentru investitii a depasit valoarea avansului.

Pachetul de acte normative, pentru creditarea §i garantarea investitiilor, care este in vigoare pana in anul 2009,
in special pentru asigurarea cofinantirii proiectelor realizate din fondul SAPARD, intitulat Programul
,,Fermierul”, a constituit principalul instrument pentru cresterea absorbtiei fondurilor de pre-aderare. incepand
cu anul 2010, se intentioneazd ca fondurile de garantare sd se capitalizeze din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald, asa cum se prezinta in subcapitolul 5.2.7 din PNDR

Criteriile si liniile de demarcare cu alte instrumente financiare ale UE, cu alte masuri PNDR si
programe nationale

o Demarcarea sprijinului FEADR, FEDR si FC pentru infrastructura de apd/apd uzatd are la baza
Master Plan-uri Regionale, elaborate de catre MMDD. Prin PNDR (FEADR) se vor finanta acele proiecte
de infrastructurd de apa/apa uzata din localitatile rurale avand sub 10.000 populatie echivalenta (p.e.) cu
exceptia acelor localitati rurale care sunt cuprinse in Proiectele Regionale care vor fi finantate prin POS
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Mediu (FEDR, FC) si cu exceptia proiectelor de infrastructurd apa/apa uzatd din statiunile balneare gi
balneoclimaterice din spatiul rural care vor fi sprijinite prin POR (FEDR).

in plus, pentru ca aceasti demarcare si fie clard la nivelul beneficiarilor, lista localititilor rurale vizate de
fiecare program in parte va fi adusa la cunostinta acestora.

in acest sens, sprijinul prin PNDR, POS Mediu si POR este unul complementar, garantarea demarcirii fiind
asiguratd prin incheierea unui protocol intre AM —urile implicate.

e Demarcarea sprijinului FEADR , FEDR si FC privind gestionarea deseurilor:

- In ceea ce priveste managementul deseurilor in perioada 2007-2013 prin FEDR si FC (POS
Mediu) vor fi sustinute investitiile de dezvoltare a sistemelor de management integrat la nivel
de judet care vor acoperi de asemenea si localititile rurale din judetele care intra sub
incidenta POS Mediu si sunt anexate in acest program;

- FEADR (Masura 322, Axa 3 PNDR) va sustine investitiile in statiile de transfer pentru
deseuri si In echipament de gestionare al acestora in localitatile rurale din alte judete decat
cele sustinute prin POS Mediu, cu respectarea Planurilor Regionale de Gestionare a
Deseurilor.

o Demarcarea interventiei FEADR, FEDR si FC privind infrastructura de transport are la baza
clasificarea drumurilor dupa cum este stipulat in legislatia nationala, astfel:

- FEADR (PNDR — Axa3) va sustine investitiile aferente drumurilor comunale si a altor
drumuri din interiorul comunei;

- FEDR (POR) va sustine investitiile aferente drumurilor judetene si strazilor urbane;
- FEDR (POS Transport) va sustine investitiile aferente drumurilor nationale;
- FC (POS Transport) va sustine investitiile aferente retelei TEN-T.
o Demarcarea in privinta interventiei FEADR si FEDR pentru patrimoniul cultural se face astfel:
- FEADR (PNDR — Axa 3) va sprijini patrimoniul cultural local din mediul rural — grupa B*
- FEDR (POR) va sprijini:
= patrimoniul UNESCO si patrimoniul cultural national - grupa A*'

= patrimoniul cultural local din mediul urban - grupa B.

e Demarcarea in privinta interventiei FEADR, FEDR si FSE privind investitiile in infrastructura
aferenta serviciilor sociale:

- FEADR (PNDR Axa 3) va sustine prima infiintare si dotarea infrastructurii aferente
serviciilor sociale precum centre de ingrijire copii, batrani si persoane cu nevoi speciale si
investitii noi in gradinite pentru copii din spatiul rural;

- FEDR (POR) va sustine reabilitarea infrastructurii existente.
e Demarcarea cu alte masuri PNDR

- Infrastructura de drumuri

201n conformitate cu Lista Monumentelor Istorice, aprobata de Ministerul Culturii si Cultelor
21 9n conformitate cu Lista Monumentelor Istorice, aprobata de Ministerul Culturii si Cultelor
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e Demarcarea cu Programu

Cost Total:
Cost Public:

Nu este cazul.

Prin Masura 125 (Axa 1) vor fi sprijinite investitiile pentru drumurile de acces la
ferma si drumurile de exploatatie forestiera care sunt drumuri de utilitate privata si
sunt administrate de persoane fizice sau juridice care le au in proprietate sau in
administrare, conform legislatiei nationale in vigoare, n timp ce prin Masura 322 vor
fi sprijinite drumurile publice de interes local care apartin proprietétii publice a
comunei.

Infrastructura de api/apa uzata

Prin Masura 125 (PNDR — Axa 1) sunt sustinute doar investitiile de racordare a
fermelor situate in extravilan, la retelele publice de alimentare cu apa si canalizare,
in scopul dezvoltarii si adaptdrii agriculturii iar in privinta silviculturii investitiile
constau in corectarea torentilor 1n bazinele hidrografice, in timp ce prin Masura 322
sunt sustinute investitiile in infrastructura publicd de apd/apa uzatd realizate la
nivel de comuna.

Infrastructura recreationala

Prin Masura 313 (PNDR — Axa 3) sunt sustinute investitiile in infrastructura
recreationald ca investitii private dependente sau independente de structura de
primire turisticd, in timp ce prin Masura 322 sunt sustinute investitiile in
infrastructura publica recreationali ce deserveste locuitorii comunei unde o astfel
de investitie are loc.

1 National de Reabilitare a Asezdmintelor Culturale

Prin Programul National de Reabilitare a Asezamintelor Culturale vor fi finantate investitiile

noi (constructie si dotare) pentru agezdminte culturale din spatiul rural

Prin PNDR (Masura 322 “Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza
pentru economia si populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale”, Axa 3) se va

sprijini reabilitarea, modernizarea si dotarea asezamintelor culturale existente in spatiul rural.

Finantare

Alocarea financiard a masurii pe perioada de programare 2007-2013 este urmaétoarea:

1.579.217. 870 Euro
1.546.087.425 Euro

Angajamente tranzitorii

Cuantificarea obiectivelor pentru indicatorii comuni UE

A) Indicatori comuni aferenti méasurii dominante

22 Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea, organizarea si desfagurarea activitatii agezamintelor

culturale, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 143/2007, cu modificarile si completarile aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 65/2007.
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Tipul indicatorului Indicatorul Tinta
2007-2013
Numar de comune sprijinite 1.026

Impartit in functie de tipul actiunii de revitalizare
(fizica, sociala, economica)

Realizare Volumul total al investitiilor 1.579.217.870
fmpartit in functie de tipul actiunii de revitalizare
(fizica, sociald, economicd)
Populatia din mediul rural ce beneficiaza de 5.053
Rezultat RN R .
servicii imbundtitite (mii persoane)
Cresterea economica (mil. Euro) 368
. din care contributia Masurii 322 34
Impact Crearea de locuri de munca 58.117
din care contributia Masurii 322 4.317
B ) Indicatori aditionali
B1) comuni
s . . Tinta
Tipul indicatorului Indicatorul 2007-2013
Numarul de actiuni de servicii de baza sprijinite 263
fmpartit in functie de tipul actiunii (initiative ICT,
mobilitate, infrastructura culturala si sociala,
infrastructura de mediu, training, facilitati de
ingrijire a copiilor, altele)
Volumul total al investitiilor in servicii de baza 78.960.893
Impartit in functie de tipul actiunii (initiative ICT,
Realizare mobilitate, infrastructura culturala si sociala,
infrastructura de mediu, training, facilitati de
ingrijire a copiilor, altele)
Numarul de actiuni de patrimoniu rural sprijinite 395
Impirtit in functie de tipul patrimoniului (natural,
cultural)
Volumul total al investitiilor impartit in functie de 78.960.893
tipul patrimoniului (natural, cultural)
B2) specifici nationali
Tipul . Tinta
inve:)tigiei Indicator 2007-2013

* Valoarea indicatorilor a fost calculata la nivel de axa.

12«

’
’
/

/{ Formatat: La dreapta: 0,63 cm

)




Numar de comune care au beneficiat de investitii In 200

infrastructura de apa/apa uzata prin Programul SAPARD in

vederea indeplinirii angajamentelor de mediu

Numar de comune care nu au mai beneficiat de finantare UE 513
Realizare Numir de km realizati prin componenta infrastructuri fizicd de baz:

km de drum®™ 3.369

km de conducte de alimentare cu apa>* 6.317

km de conducte de canalizare™ 5.053
Impact” Procent de populatie rurald care datoritd sprijinului 50%

beneficiaza de conditii de viata imbunatatite

23 Din care modernizati: 3032 Km si nou construiti: 337 Km

24 Din care lucrari noi: 4.738 Km si extindere si/sau modernizare: 1.579 Km
25 Din care lucrari noi: 4.043Km si extindere si/sau modernizare: 1.011 Km
* Valoarea indicatorilor a fost calculata la nivel de ax&
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