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Schimbari legislative in domeniul urbanismului si autorizarii
constructiilor

Necesitatea actualizarii, modificarii si completarii principalelor acte normative care
reglementeaza domeniul arhitecturii si urbanismului a fost semnalata adesea in ultimii ani,
iar anul 2016, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) a luat
initiativa operarii unor modificari semnificative prin Ordonanta de Urgenta.

In data de 27.12.2016 a fost publicata in Monitorul Oficial, Ordonanta de Urgenta nr. 100
din 15 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, precum si a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de construcitii.

Ordinul Arhitectilor din Romania (O.A.R.) s-a aflat printre organizatile si asociatiile
profesionale care au contribuit la redactarea acestui proiect legislativ prin formularea si
transmiterea unor propuneri concrete privind modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
si Legii nr. 350/2001.

in ceea ce priveste modificarea Legii nr. 50/1991, forma propus4 initial si publicatd pentru
consultare pe site-ul MDRAP in iunie 2016 continea in mod evident prevederi insuficient
de clar formulate si complicate, in special sub aspectul aplicarii acestora. Dupa
de lucru al O.A.R. implicat in colaborarea cu MDRAP, precum si reprezentantii celorlalte
organizatii si asociatii profesionale au depus eforturi deosebite pentru a Tmpiedica
promulgarea sa, chiar si in a doua forma propusa, care consideram ca inca mai continea
prevederi greu aplicabile, redundante sau chiar nocive pentru atingerea scopului propus.
Ne referim in special la prevederea potrivit careia autorizarea sa se realizeze pe baza de
Proiect Tehnic complet, cu liste de cantitati si caiete de sarcini, prezentat intr-o anexa
propusa la Legea nr. 50/1991.

OAR a transmis MDRAP mai multe observatii pe text si propuneri de modificare, cu
precizarea ca limitele ariei de modificare a actului normativ deja trimis in consultare
interministeriala, au fost foarte reduse.

LEGEA 50 - autorizare prin P.A.C., executie prin P.T.

O prima precizare ar fi ca in cuprinsul legii nr. 50/ 1991 si anexelor sale au fost redenumite
titulaturile documentatiilor specifice D.T. pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii (D.T.A.C., D.T.A.D. si D.T.O.E.) in:

- P.A.C. - Proiectul pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire

- P.A.D. - Proiectul pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Desfiintare.

- P.O.E. - Proiectul pentru autorizarea Organizarii Executiei lucrarilor.

Conform noilor prevederi ale Legii nr. 50/1991, autorizatia de construire va putea fi
obtinutd pe baza documentatiei P.A.C., nefiind pastrate prevederile referitoare la
autorizarea pe baza de Proiect Tehnic de Executie complet. Executia lucrarilor de
construire se va face Tnsa numai pe baza proiectului tehnic de executie, prin instiintarea
si depunerea obligatorie a acestuia in format electronic la Inspectoratul de Stat in
Constructii (ISC). Proiectul se va introduce apoi in registrul national al constructiilor.

O alta modificare importanta o reprezinta importanta sporita a certificatului de urbanism,
care devine parte a cadrul procesului investitional a carui emitere incompletéd sau eronata
poate atrage sanctionarea autoritatii publice responsabile.

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA Tntocmit / redactat de:
Sediu: str. Pictor Arthur Verona nr. 19 | 010312 Bucuresti | Roméania Adriana lordache
Cod fiscal: 14083510 | Banca: BRD - Academiei | IBAN: ROS80BRDE410SV21208234100 Data: 12.01.17 | Pagina 1



Emiterea certificatului de urbanism se va putea face in format electronic, documentul
avand aceeasi valoare juridica cu certificatul de urbanism emis in format scriptic, cu
conditia ca la emiterea sau imprimarea pe héartie a documentului cu semnatura
electronica sa fie adaugata si semnatura olografa a semnatarilor autorizati prin lege.
Toate autoritatile publice au obligatia ca in 3 ani de la intrarea in vigoare a acestor
modificari, sa asigure masurile necesare primirii documentatiilor pentru emiterea
certificatelor de urbanism, avizelor/acordurilor si autorizatiilor de construire/desfiintare in
format electronic, prin intermediul portalului aferent punctului de contact unic electronic.

O alta schimbare adusa Legii nr. 50/ 1991 se refera la una dintre situatiile pentru care se
pot emite autorizatii de construire si fara elaborarea, avizarea si aprobarea, in prealabil, a
documentatiilor de amenajare a teritoriului sau documentatiilor de urbanism, prin exceptie
de la prevederile acestei legii. Este vorba despre lucrarile de amenajare si schimbare de
destinatie a spatiilor aferente subsolurilor, podurilor, mansardelor, in volumul existent al
cladirii, fara modificari aduse la dimensiunile exterioare initiale ale constructiei, spre
deosebire de formularea anterioara care permitea posibilitatea supraetajarii cladirilor cu
fnca un nivel, o singura data, in suprafatd de maximum 20% din suprafata construita
desfasurata a cladirilor. Reamintim faptul ca eliminarea necesitati de a realiza
documentatii de urbanism justificatoare in cazul interventiei prin functionalizarea podurilor
sau subsolurilor In cadrul unei constructii existente, a fost unul dintre amendamentele
considerate oportune si propuse de reprezentantii O.A.R.

Noua reglementarea precizeaza expres in cuprinsul legii faptul ca, printre documentatiile
care trebuie depuse de solicitant in vederea obtinerii autorizatiei de construire, pe langa
avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism si punctul de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului, se numara si acordul vecinilor, Tnsa doar in cazurile
prevazute de actele normative si reglementarile in vigoare.

De asemenea, perioada de valabilitatea a autorizatiei de construire va fi cel mult 24 de
luni de la data emiterii sale, timp Tn care solicitantul este obligat sa inceapa lucrarile, spre
deosebire de cel mult 12 luni cum ere prevazut de reglementarea anterioara.

Din pacate, in ciuda demersurilor O.A.R. impreuna cu Asociatia Inginerilor Constructori
Proiectanti de Structuri (AICPS) de clarificare a continutului proiectului de structura depus
in cadrul P.A.C. (Anexa 1 la OUG) in ceea ce priveste Subcapitolul 2 al Capitolului 1: “Il.
Piese Desenate”, la pct. 2.2. “Structura" au ramas aceleasi formulari inexacte si ambigui,
precum si solicitari neclare si neaplicabile, ca de exemplu solicitarea Proiectului de
structura la capitolul “Piese desenate®.

LEGEA 350 - introducerea avizului de initiere

in ceea ce priveste modificarile aduse Legii nr. 350/2001, o noutate este instituirea
obligativitatii motivarii in scris, de catre consilierii judeteni sau locali, a votului exprimat prin
care aproba/resping documentatile de amenajare a teritoriului sau de urbanism.
Motivarea se va depune la presedintele de sedinta si se va anexa la procesul-verbal al
sedintei.

O alta schimbare vizeaza desemnarea Inspectoratului de Stat in Constructii ca unica
autoritate cu atributii referitoare la constatarea contraventiilor prevazute la art. 63 alin. (2)
din lege si aplicarea sanctiunilor, precum si majorarea cuantumului maxim al amenzilor
aplicate. Anterior acestei schimbari, constatarea se putea face si de organele de control a
activitatii de amenajare a teritoriului si de urbanism ale consiliilor judetene si locale si de
reprezentanti ai institutiilor publice de specialitate ale autoritatilor centrale implicate in
avizare.

Alte modificari in cuprinsul Legii nr. 350/2001 se refera la inlocuirea si actualizarea unor
termeni sau denumiri ale institutiilor publice, dintre acestea cele mai relevante fiind
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inlocuirea sintagmei "aviz de oportunitate” cu cea de "aviz de initiere" si a sintagmei de
"arhitect-sef" cu cea de "arhitect-sef/urbanist-sef".

Mentionam ca in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a OUG 100/ 2016,

MDRAP va elabora si aproba prin ordin norme procedurale si continutul standardizat al

documentatiilor necesare avizarii documentatiilor de amenajare a teritoriului. De

asemenea, in termen de 60 de zile vor fi actualizate Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 350/2001 adoptate in 17 martie 2016 si Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 adoptate in 23 noiembrie 2009.

Atét in cadrul acestui demers legislativ cat si in cadrul altor initiative ale MDRAP corelate
cu acesta, reprezentantii O.A.R. au prezentat si sustinut constant introducerea unor
principii moderne de abordare a procesului de autorizare Tn domeniul constructiilor,
precum introducerea avizului de initiere, prin care se stabileste teritoriul cuprins in zona
de reglementare (evitarea PUZ-ului de parceld) in functie de caracteristicile locale si tipul
investitiei.

O masura care nu a fost adoptata, propusa tot de O.A.R. este posibilitatea de infiintare a
unor centre de planificare teritoriala pe langa consilile locale sau primarie, desi
oportunitatea unor astfel de institutii a fost recunoscuta la nivelul MDRAP.

In concluzie, consideram multe dintre modificiri ca avand un efect pozitiv asupra
procedurilor de autorizare a constructiilor, cu rezerva ca masurile adoptate sunt inca
punctuale fara a oferi un sistem coerent, cu adevarat eficient, iar termenul de
implementare nu este potrivit dinamicii economice contemporane. Recunoastem insa
pasul important realizat de aceste modificari si sustinem continuarea activitatea MDRAP
in aceastd directie. In paralel sustinem o reforma administrativd si legislativd pentru
domeniul construirii, urmarind o noua logica vizand restructurarea sistemului administrativ
actual, greoi, centralist si neperformant.

in acest scop solicitam MDRAP s& continue colaborarea cu organizatiile profesionale si
patronale din sectorul constructiilor intr-o maniera operativa si productiva. Suntem decisi
sa ne continudm demersurile pentru ca interesele locuitorilor referitoare la Tmbunatéatirea
mediului construit sa fie atinse printr-un cadru legislativ functional si prietenos. O ocazie
importanta de a concretiza acest obiectiv o reprezinta demersul curent de elaborare al
Codului Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor (ATUC), proces complex in
cadrul caruia O.A.R. colaboreaza cu MDRAP alaturi de alte asociatii si organizatii din
domeniul constructiilor.

*k%k
Va rugam sa consultati tabelul anexat acestei informari pentru o prezentare

completa a modificarilor aduse de Ordonanta de Urgenta nr. 100 din 15 decembrie
2016.
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