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                                                                                                                                   APROBAT

                                                                                                                                    PRIMAR 
                                                                                                                                   MARIAN IORDACHE
TEMA DE PROIECTARE 

ACTUALIZARE  PUG MUNICIPIUL MEDGIDIA
1.1. OBIECTUL LUCRĂRII - CONTEXT SI PREMIZE DE ABORDARE
Actualizarea P.U.G. Medgidia restudiază problemele urbanistice, sub aspect spaţial în limitele teritoriului administraiv al municipiului, care are o suprafaţă de 8787 ha, şi în limitele celor trei localităţi componente ale acestuia: Medgidia , Remus Opreanu şi Valea Dacilor. Sub aspectul gamei problemelor, obiectul studiului documentaţiei îl reprezintă analiza şi soluţionarea fondului construit, amenajările de toate categoriile, populaţia, mediul natural şi antropic, elaborarea făcându-se în contextul „ GHIDULUI PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE ŞI CONŢINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL. Populaţiile celor trei localităţi componente sunt in anul 2011 următoarele: Medgidia – 46.232 locuitori, Remus Opreanu – 357 locuitori şi Valea Dacilor – 1514 locuitori.
Planul Urbanistic General aflat în vigoare pentru Municipiul Medgidia a fost elaborat în anul 2000, pe fundalul unei situaţii esenţial diferite de cea prezentă, care nu mai reflectă exigenţele şi evoluţiile actuale ale oraşului.
Profundele transformări structurale petrecute în Medgidia în perioada parcursă de la elaborarea actualului Plan Urbanistic General al municipiului şi ca efect al acestora, schimbarea parametrilor ce stau la baza planificării urbanistice nu mai susţin valabilitatea acestui plan.
Lucrarea de faţă se referă la actualizarea planului urbanistic general al muncipiului, plan ce va stabili obiectivele, acţiunile şi măsurile de dezvoltare ale localităţii pe o perioadă de 10 ani pe baza analizei multicriteriale a situaţiei existente, deasemenea va lua în considerare noile cerinţe pe care trebuie sa le satisfacă Medgidia în noua sa postură de oraş european.
1.2  CONTEXTUL EUROPEAN - ALINIEREA LA PRINCIPIILE SI DIRECŢIILE  FORMULATE LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE  -
       Politica europeană în domeniu şi-a orientat agenda spre problemele urbane specifice de la nivel naţional, la nivel european. 

Responsabilitatea pentru coordonarea viitorului oraşelor revine la fiecare nivel de guvernare locală, regională, naţională şi europeană. Prin acest act european s-au stabilit obiectivele specifice şi anume: prosperitate economică, echilibru social, mediu sănătos si au fost făcute o serie de recomandări care trebuie să fie preluate şi în Planul Urbanistic General al municipiului Medgidia. Acestea se referă la următoarele domenii: 
1. Folosirea mai frecventă a abordării integrate în dezvoltarea urbană prin „programe de dezvoltare urbană integrată, pentru oraş în întregimea sa” care:
· să descrie punctele tari şi slabe ale oraşului şi a cartierelor - bazate pe o analiză a situaţiei actuale; 

· să definească obiective realiste de dezvoltare pentru zona urbană şi să dezvolte o viziune asupra oraşului; 

· să coordoneze planuri şi politici tehnice şi sectoriale legate de diversele zone ale oraşului şi să se asigure că investiţiile planificate vor ajuta la promovarea unei dezvoltări echilibrate a acestuia şi a localităţilor Valea Dacilor si Remus Opreanu;
· să coordoneze şi să concentreze din punct de vedere spaţial folosirea fondurilor de către actorii publici şi privaţi;
· să fie coordonate la nivel local şi regional şi să implice cetăţenii şi alţi parteneri care pot contribui substanţial la modelarea calitativă a viitorului economic, social, cultural şi de mediu a fiecărei zone. 

            2. Crearea şi asigurarea unor spaţii publice de bună calitate 
· Calitatea spaţiilor publice, arhitectura şi dezvoltarea urbană, joacă un rol important în condiţiile de viaţă ale cetăţenilor. 

3. Modernizarea reţelelor de infrastructură şi creşterea eficienţei energetice ce se referă la faptul că:
- furnizarea apei, reţeaua de canalizare, etc., trebuie să fie îmbunătăţite şi adaptate unor nevoi în schimbare, pentru cerinţele viitoare şi o locuire urbană de bună calitate;
- cerinţele cheie pentru durabilitatea serviciilor publice sunt: eficienţa energetică, utilizarea economică a resurselor naturale şi o eficienţă economică în operare: - eficientizarea energetică a clădirilor existente,  angajării forţei de muncă în servicii sociale, sănătate, siguranţă.   

              4. Inovaţie proactivă şi politici educaţionale. 

· exploatarea la maximum a potenţialului de cunoaştere într-un oraş depinde de calitatea educaţiei preşcolare şi şcolare, de transferul de oportunităţi oferite de sistemele de educaţie şi pregătire, de reţelele sociale şi culturale, de oportunităţi pentru pregătirea pe tot parcursul vieţii, de calitatea învăţământului  de reţeaua de transfer existentă între industrie, afaceri; 

· dialogul social şi intercultural; 

· strategiile de dezvoltare urbană integrată, managementul urban participativ, o bună guvernare - conduc la o utilizare eficientă a potenţialului oraşelor europene, în special în competivitate şi creştere.

5. Acordarea unei atenţii speciale pentru zonele defavorizate în contextul oraşului ca un tot unitar:

                   -  rată mare a şomajului, fenomene de excluziune; 

                   -  diferenţe considerabile între zone ale oraşului în termenii de oportunităţi economice şi sociale; 

                   - politică de integrare socială care să conducă la reducerea inegalităţilor şi prevenirea excluziunilor sociale; 

                   -   program durabil de investiţii publice şi private.

6. Consolidarea economiei locale şi a politicii locale legate de piaţa forţei de muncă
       
       -  oferirea de pregătire adaptată cerinţelor pieţii muncii;
 -  oportunităţi de angajare şi pregătire în economia etnică.
7.  Politici de educaţie proactivă şi pregătire pentru copii şi tineri 
 - îmbunătăţirea situaţiei educaţiei şi pregătirii în cadrul comunităţii locale în concordanţă cu politicile pro-active concentrate asupra copiilor şi tinerilor;
 -  politici adaptate condiţiilor sociale în care ei trăiesc.

8. Promovarea unui transport urban eficient şi ieftin 
 - dezvoltarea unui sistem eficient şi ieftin în toate cartierele pentru mobilitate şi acces egal la reteaua de transport în comun;
 -  reţele adecvate mersului pe jos sau cu bicicleta.
Aşadar şi pe teritoriul nostru naţional, deci şi în municipiul Medgidia ca urmare a aderării la Uniunea Europeană, trebuie introduse conceptele comunitare după care se conduc aceste operaţiuni, precum ar fi: planificarea integrată, guvernarea locală, coeziune teritorială, etc.   
Pe lângă precizările din cele două acte menţionate anterior, trebuie introduse în practica noastră de dezvoltare urbană şi principiile jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) şi preocuparea pentru participarea populaţiei la luarea deciziilor, în acest domeniu atât de sensibil cât şi mai ales accesul populaţiei la justiţie pentru acest fenomen. Se cere astfel ca membrii unei comunităţi să se afirme tot mai pregnant, prin participarea tuturor vocilor, ce reflectă întreg mozaicul de subculturi (socioeconomic, etnic, cultural, etc) la stabilirea regulilor jocului. 
Această nouă preocupare, necesită şi o altă abordare în ceea ce priveşte modul de administrare atât a intravilanului cît şi a extravilanului unei localităţi, respectiv a unui teritoriu mult mai larg decât până acum. Prin urmare Schema de Dezvoltare a Spaţiului Comunitar (SDEC/EDP) prevede reguli prin care toţi membri Uniunii Europene trebuie să întocmească şi să aplice politici de dezvoltare spaţiale pe baza a trei obiective generale şi anume: 

· Coeziunea economică şi socială 
· Protejarea mediului natural şi construit 
· Competitivitatea echilibrată a întregului teritoriu european 
Aceste obiective generale cuprind obiective specifice cu referinţă explicită doar la dezvoltarea spaţială care trebuie să urmărească: 
· realizarea unui sistem urban policentric echilibrat, care are la bază un nou tip de parteneriat urban-rural;
· accesibilitatea echitabilă la infrastructură şi la cunoaştere;
· dezvoltarea durabilă ce presupune un management prudent al resurselor naturale şi  conduce astfel la protecţia mediului natural şi construit  Aceasta presupune o prioritizare a dezvoltării teritoriale.
1.3 TEMELE ŞI PROBLEMELE CE VOR FI TRATATE ÎN PUG

1.3.1. Printre principalele teme ce trebuie să stea la baza elaborării Planului Urbansitic General sunt:

· reaşezarea localităţii în vatra ei firească -  prin includerea în intravilanul existent a  tuturor zonelor\ construite şi amenajate, situate pe teritoriul administrativ al  localităţii la data elaborării planului;

· adăugarea la intravilanul existent a suprafeţelor strict necesare dezvoltării armoniose a funcţiunilor localităţii şi a pune astfel capăt fenomenului de extindere fără limite a acesteia;

· materializarea urbanistică a programului de dezvoltare a localităţii, pe baza propunerilor membrilor colectivităţii locale;

· stabilirea elementelor privind strategia dezvoltării  activităţilor economice şi a evoluţiei populaţiei;

· rezolvarea problemelor demografice, a celor de inechitate socială, de excludere socială a unor grupuri de populaţie;

· rezolvarea lipsei de locuinţe;

· rezolvarea problemelor de mediu;

· definirea şi asigurarea de amplasamente pentru obiectivele de utilitate publică;

· posibilităţile de realizare a obiectivelor propuse în condiţiile respectării  dreptului  de proprietate;

· minimizarea cheltuielilor publice pentru realizarea acestor deziderate 

Lucrarea va stabili strategia, priorităţile, reglementările şi servituţile de urbanism aplicate în utilizarea terenurilor şi construcţiilor din cadrul teritoriului administrativ al municipiului Medgidia.
      1.3.2. În conţinutul documentaţiei se vor regăsi tratate următoarele categorii de probleme:
· programele de dezvoltare urbană integrată pentru municipiu în integritatea sa realizate prin: 

· descrierea punctelor tari şi slabe ale cartierelor, ale întregului municipiu şi a zonei aferente teritoriului administrativ al municipiului Medgidia, bazate pe o analiză aprofundată a situaţiei actuale;

· definirea obiectivelor realiste de dezvoltare pentru noua zonă urbană prin respectarea unei viziuni coerente pentru viitorii 20 ani; 

· coordonarea planurilor şi politicilor tehnice şi sectoriale legate de diferitele unităţi teritoriale ale zonei, pentru a avea siguranţa că investiţiile planificate vor ajuta la promovarea unei dezvoltări echilibrate a municipiului şi a ariei din jurul acestuia;

· coordonarea şi concertarea din punct de vedere spaţial a folosirii fondurilor de către actorii publici şi privaţi;
· coordonarea la nivel local şi regional şi implicarea cetăţenilor şi a altor parteneri sociali, care pot contribui substanţial la modelarea calitativă a viitorului economic, social, cultural şi de mediu a fiecărei unităţi de referinţă;
· spaţiile publice de bună calitate realizate prin:
· crearea şi asigurarea unor spaţii publice, a unor peisaje urbane, a unei arhitecturi şi a unei dezvoltări urbane, necesare obţinerii unor condiţii de viaţă calitative ale cetăţenilor din zonă. Aceasta se poate realiza prin interacţiunea dintre arhitectură, planificarea infrastructurii şi planificarea spaţială şi este o condiţie sine qua non pentru atragerea afacerilor din domeniul cunoaşterii, al turismului.
Crisul Repede sa inlemet major in viata locuit
· modernizarea reţelelor de infrastructură şi creşterea eficienţei energetice realizate prin:
- 
îmbunătăţirea şi adaptarea unor nevoi în schimbare, pentru cerinţele viitoare şi o locuire urbană de bună calitate, a reţelei de canalizare, de apă, gaze, staţia de epurare, iluminat public;
     - 
asigurarea cerinţelor cheie pentru durabilitatea serviciilor publice precum sunt: eficienţa energetică, utilizarea economică a resurselor naturale şi o eficienţă economică în operare pentru eficientizarea energetică a clădirilor existente.
· promovarea unui transport urban eficient şi ieftin realizat prin:
     -
dezvoltarea unei reţele rutiere ierarhice şi a parcajelor aferente pentru toate UTR-urile municipiului; 

     -
dezvoltarea unei reţele adecvate  pietonale si piste de biciclete în intravilan şi extravilan;

     -
dezvoltarea unui sistem eficient şi ieftin de transport în comun pentru toate zonele municipiului; 
· inovaţiile proactive şi politicile educaţionale realizate prin:
     - exploatarea la maximum a potenţialului de cunoaştere din municipiu, care depinde de calitatea educaţiei preşcolare şi şcolare, de transferul de oportunităţi oferite de sistemele de educaţie şi de pregătire, de reţelele sociale şi culturale, de oportunităţi pentru pregătirea pe tot parcursul vieţii, de calitatea învăţămîntului; 
     -
dialogul social şi intercultural;
     -
strategiile de dezvoltare urbană integrată, managementul urban participativ, o bună guvernare conduc la o utilizare eficientă a potenţialului municipiului.    
· acordarea unei atenţii speciale pentru zonele defavorizate în contextul municipiului,  un întreg unitar realizat prin:
    -
eliminarea fenomenului de excluziune socială prin politici de integrare socială;

    -
un program durabil de investiţii publice şi private;  
· consolidarea economiei locale şi a politicilor locale legate de piaţa forţei de muncă realizată prin:
    -
exploatarea forţelor economice locale;

    -
oferirea de pregătire adaptată cerinţelor pieţii muncii;

    -
oportunităţi de angajare pentru toate categoriile sociale;

    -
oportunităţi de angajare pentru populaţia din zonă.
1.4 SOLICITĂRI ALE TEMEI PROGRAM
           Planul urbanistic general al municipiului, survine într-o nouă etapă de dezvoltare a municipiului şi preia situaţia existentă.

           Propunerile de urbanism se vor face pe elemente de prognoză economică si demografică, definite în actuala etapă cu aproximaţie, mai ales în ceea ce priveşte dimensiunea temporală, cu scopul de a oferi soluţii de funcţionare optimizatoare.
            La baza propunerilor ce se vor prezenta în planul urbanistic general vor sta câteva elemente de bază după cum urmează:
( Etapa următorilor ani de dezvoltare a municipiului, în contextul noii configuraţii europene - va fi remarcabilă prin schimbări conceptuale, datorate integrării europene de la o economie de subzistenţă la o economie de piaţă integrată, ceea ce obligă la elaborarea unor concepţii largi şi optimizante de urbanism pe termen mediu şi lung;
( Poziţia geografică a municipiului  în partea de est a ţării, în regiunea de dezvoltare sud-est şi tradiţiile dezvoltării sale de-a lungul istoriei, conferă municipiului condiţii favorabile de a se dezvolta;

( Luarea în considerare a localităţilor periurbane municipiului ca viitoare componente ale unui sistem de localităţi de cazare şi de odihnă pentru salariaţii din municipiu; 

( Luarea în considerare a reliefului şi a condiţiilor climatice care favorizează dezvoltarea în teritoriu a muncipiului;

( Potenţialul  economic şi uman trebuie valorificat în noile condiţii ale economiei de piaţă globale ţinând cont de toţi factorii favorabili care pot conlucra la schimbarea pozitivă a calităţii vieţii;

( Reţeaua densă de căi de comunicaţie rutieră, feroviară, constituie elemente importante ce trebuie valorificate corespunzător în beneficiul dezvoltării întregii euroregiunii;

( Organizarea dezvoltării viitoare trebuie să ţină cont de interdependenţa factorilor ce influenţează viaţa urbană: factorii exteriori din teritoriu precum accesibilitatea sau reţeaua de localităţi şi factorii interiori legaţi de circulaţia interioară, zonificarea funcţională, echiparea tehnico-edilitară, protecţia mediului etc;

( Dezvoltarea funcţiunilor urbane trebuie să se facă în cadrul unei zonificări judicios adoptate, care apoi să fie riguros implementată, de factorii de decizie şi de autorizare;

( Reţeaua circulaţiei rutiere trebuie dezvoltată echilibrat, pe trepte de clasificare în raport cu destinaţia străzilor şi drumurilor, respectiv a categoriilor de trafic major (circulaţie locală sau de tranzit, transport uşor sau greu, viteza de circulaţie, etc.) realizând prospecte largi, cu spaţii verzi de aliniament pe arterele majore noi propuse;

( Reţeaua circulaţiei feroviare trebuie restructurată în conformitate cu noile concepţii ale Uniunii Europene, într-o viziune care să vizeze modernizarea unui trafic integrat, separarea traficului de călători (urban, interurban rapid, expres) de traficul de mărfuri (greu sau uşor);

(  Organizarea industriei în continuare pe zone industriale cu profile de producţie definite, rezervarea de terenuri pentru industrie şi depozite (centre logistice);

(  Dezafectarea, prin încetarea activităţii sau prin strămutarea şi regruparea unor industrii răsfirate în zonele funcţionale cu care sunt incompatibile, în special cele din zona de locuit;

( Modernizarea, retehnologizarea, restructurarea sau schimbarea profilului industriilor existente, care necesită astfel de intervenţii;

( Dezvoltarea zonei de locuit prin creşterea fondului locuibil în construcţii realizate pe bază de iniţiativă privată, vizând creşterea confortului urban şi de locuire, plastică arhitecturală variată, finisaje şi echipare de calitate, reducerea regimului de înălţime a clădirilor de locuit, individualizarea locuinţei;

( Determinarea de zone pentru parcelări de terenuri pentru locuinţe noi pe loturi unifamiliale sau în asociaţii restrânse şi blocuri în condomeniu pentru rezolvarea lipsei de locuinţe de calitate;

( Dezvoltarea reţelei de dotări de învăţământ, cultură, sănătate, sociale, comerciale, prestări servicii, sport, etc. la nivelul cerinţelor creşterii populaţiei municipiului şi rezervarea de terenuri la nivelul structurii urbane a ansamblurilor de locuit şi a centrului urban;

( Dezvoltarea suprafeţelor cu spaţii verzi, de odihnă, recreere şi agrement, prin conservarea severă a suprafeţelor existente împotriva tuturor intenţiilor presante de consumare a acestor suprafeţe pentru construcţii cu funcţiuni diverse şi prin realizarea de noi spaţii verzi repartizate omogen în ansamblul întregului municipiu;

( Valorificarea potenţialului de odihnă şi turism existent în teritoriul periurban; 

( Protecţia mediului înconjurător prin măsuri urbanistice vizând amplasamente industriale, depozite reziduale, surse de apă, staţii de epurare, perdele de protecţie precum şi echipamente de reţinere a substanţelor poluante la agenţii producători de noxe.

( Protejarea zonelor istorice si a  fondul construit valoros, rezultat pe baza studiilor de specialitate, asupra cărora orice intervenţii să se facă pe baza unor avize şi autorizate legal.
2 STRUCTURA LUCRĂRII:
Documentaţia va fi elaborată cu respectarea legislaţiei în vigoare şi a reglementării tehnice:  “ Ghidul privind metodologia de elaborare şi conţinutul - cadru al planului urbanistic general – indicativ GP 038/99” aprobată prin Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 şi va fi structurată astfel:
2.1 ETAPA I – ANALIZA SITUAŢIEI EXISTENTE PRIN  STUDII DE FUNDAMENTARE: 
Conţinutul studiilor de fundamentare este stabilit prin metodologii de elaborare. Pentru toate categoriile de studii de fundamentare, demersul elaborării va fi construit pe urmatoarea structura minimala: 
· definirea obiectului studiat, obiectivelor si metodelor utilizate;
· auditul concluziilor documentelor  aprobate cu privire la municipiul Medgidia;
· analiza critică a situaţie existente cu  evidenţierea  aspectelor  cauzale  şi  areale  ale disfuncţionalităţilor sectoriale;  

· evidenţierea disfuncţionalităţilor sectoriale si diagnosticul prospectiv in baza evolutiei incepand cu 2000 (anul realizarii PUG-ului);  

· propuneri de eliminare/diminuare a disfuncţionalităţilor sectoriale cu specificarea efectelor scontate şi a măsurilor necesare a fi luate; priorităţi de intervenţie – fundamentate pe doua variante de scenarii propuse de proiectantul PUG.
Analiza situatiei existente se va face prin prisma urmatoarelor studii de fundamentare:
2.1.1.STUDII DE FUNDAMENTARE CU CARACTER ANALITIC:
· EVOLUŢIA LOCALITĂŢII SUB ASPECT ISTORICO-CULTURAL, ETNOGRAFIC, URBANISTIC-ARHITECTURAL 

a)
Studiul va cuprinde cel putin:

· Evoluţia istorică, culturală şi urbanistic-arhitecturală a municipiului; 
· Delimitarea zonelor protejate,  a zonelor cu valoare culturală, şi arhitectural urbanistică asa cum sunt ele definite prin studiile elaborate anterior;
· Ierarhizarea valorica a fondului arhitectural-urbanistic existent.
b)
Structura studiului va respecta prevederile Ordinului nr. 562 din 20.10.2003, avand ca surse de documentare:
-
PUG al municipiului Medgidia, realizat in anul 2000 (aprobat prin HCL 13/2000);
-    Agenda Locala 21; 
· Planul integrat de dezvoltare urbana a municipiului Medgidia. 
c)         Elaboratorul studiului va solicita avizul consultativ al:

· Directia Judeteana pentru Cultura si Patrimoniu National Constanta. 

· REAMBULAREA TOPOGRAFICA

a). Studiul privind reambularea topografica va contine:
      Georeferentierea, vectorizarea pe straturi a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, avand ca scop constituirea, intretinerea, extinderea si dezvoltarea bazei de date urbane si teritoriale standardizate si compatibile, inclusiv in conformitate cu directiva INSPIRE transpusa prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 190/2010, avand ca scop monitorizarea si controlul privind transpunerea in fapt a strategiilor, politicilor, programelor si operatiunilor de amenajare a teritoriului si de urbanism dupa Ordonanta de Urgenta nr. 7 din 2 februarie 2011 care vine in completarea Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

b). Prezentarea datelor se va face in format dwg sau alt format similar, cu respectarea reglementarilor in vigoare. 
c). Elaboratorul reambularii topografice va supune suportul topografic/cadastral utilizat, avizarii Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta. 

· STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND ORGANIZAREA CIRCULAŢIEI ŞI TRANSPORTURILOR ÎN LOCALITATE ŞI ÎN TERITORIUL DE INFLUENŢĂ AL ACESTEIA 

a)
Studiul va stabili caracteristicile traficului actual şi viitor tinand cont de toate componentele activitatii de transport, identificate la nivelul municipiului.

- Studiul privind circulaţia rutiera in limita administrativ teritorială a municipiului va face o analiza prin prisma vecinatatii cu autostrada A2;  

- Studiul privind transportul in comun va analiza atat componenta urbana cat si legatura cu  localitatile Valea Dacilor si Remus Opreanu;

- Studiul privind analiza traficului feroviar va urmari: transportul public de călători (pasageri, număr, frecvenţă, tendinţe, grup ţintă); transportul feroviar de marfă (legături cu principalele zone industriale), disfuncţionalităţile pe care le crează, masuri si recomandari; 

- Diagnoza circulatiei: identificarea zonelor generatoare si polarizatoare de trafic, definirea axelor prioritare de circulatie, identificarea punctelor/zonelor de aglomerare, marimea fluxului si tipul de participanti la trafic, starea sistemului de transport (rutier, feroviar, si de transport in comun, piste pentru biciclisti si zone pietonale);
- Prognoza circulatiei: identificarea factorilor de influenta si tendinta de evolutie a nevoii de mobilitate in zona urbana; 
- Masuri si propuneri de remediere/diminuare a disfunctionalitatilor privind: traficul urban  transportul de calatori in comun, de marfa, a spatiilor de parcare; recomandari privind dezvoltarea retelelor de circulatie (strazi, piste de biciclete si zone pietonale).  

b). Studii şi proiecte anterioare:

- Studiu de circulatie pentru municipiul Medgidia; 
- PUG municipiul Medgidia aprobat in 2000;

- Studiu de fezabilitate privind constructia unui drum  de centura; 

- P.A.T.N. – Secţiunea I, Reţele de Transport;
- P.A.T.J. Constanta – Căi de comunicaţie.
c). Elaboratorul studiului va solicita avizul consultativ al:

- 
Inspectoratului de Poliţie Constanta - Serviciul de Poliţie Rutieră; 

-
Directia Regionala Drumuri si Poduri –Sectia de Drumuri Nationale; 

-
Compania Nationala Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - Directia Rregionala Drumuri si Poduri; 

-
Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane; 

-
Consiliul Judeţean Constanta. 

· STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND  REABILITAREA, PROTECŢIA ŞI CONSERVAREA MEDIULUI CONSTRUIT, STABILIREA ZONELOR PROTEJATE CU VALOARE DEOSEBITĂ (CULTURALĂ, ISTORICĂ, ARHITECTURAL - URBANISTICĂ ETC.)

a). Scopul acestui studiu este de a inventaria şi evidenţia caracteristicile principale relevante ale fondului construit existent in zonele identificate prin studiul privind evolutia localitatii sub aspect istorico-cultural,  urbanistic-arhitectural. Inventarierea, delimitarea şi marcarea se va face pe baza: actualizării topografice si a cercetarilor din teren.

Studiul va trata:

-
Evolutia cronologica si functionala a fondului construit;

- 
Analiza necesitatii reabilitarii termice si estetice a fondului construit;
- 
Identificarea disfunctionalitatilor existente si formularea masurilor de corectare a disfunctionalitatilor constatate, coroborat cu formularea unui plan de prioritati al interventiilor.
b). Surse de documentare disponibile:

- 
PUG municipiul Medgidia aprobat in 2000;
-
Planul integrat de dezvoltare urbana a municipiului Medgidia;
-
strategia de  incalzire centralizata a municipiului Medgidia.  

STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND  REABILITAREA, PROTECŢIA ŞI CONSERVAREA MEDIULUI NATURAL, STABILIREA ZONELOR PROTEJATE 

a). Studiul de fundamentare aferent P.U.G. municipiul Medgidia privind reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului va trata următoarele problematici:

-  Studiu privind cadru natural şi antropic; 
- Analiza situatiei existente privind reţeaua de spaţii verzi şi dotări de agrement;
- Studiu privind zonele de protecţie sanitară, tehnologică şi de gospodărie comunală; 
- Evaluarea calitatii factorilor de mediu (aer, apa, sol, nivel de zgomot si biodiversitate);  

- Identificarea disfunctionalitatilor existente si propuneri de eliminare/diminuare a acestora cu specificarea efectelor scontate şi a măsurilor ce se impun;

b). Fundamentarea principiilor de dezvoltare si a masurilor necesare se va baza pe informaţii existente in documentatii aprobate:

· PUG municipiul Medgidia aprobat in  2000;

· Agenda Locala 21; 

· Planul de Amenajare a Teritoriului Naţional;

c). Elaboratorul studiului de fundamentare va solicita avizul consultativ al Agentiei pentru Protectia Mediului. 

· STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND  ECHIPAREA MAJORĂ EDILITARĂ 
a). Studiul de fundamentare va face referire la echiparea edilitară a teritoriului urban corelat cu strategia de extindere a acestora  facandu-se recomandari de imbunatatire a echipării edilitare in ceea ce priveste:

- Alimentarea cu apă

- Canalizarea

- Alimentarea cu energie electrică

- Telefonie

- Alimentarea cu energie termica

- Alimentarea cu gaze naturale
- Gospodărirea apelor

b). Elaboratorul studiului va solicita avizul consultativ al furnizorilor de utilitati.
· STUDIU GEOTEHNIC 

a). Scopul studiului geotehnic este inventarierea şi delimitarea zonelor cu riscuri naturale, în principal a suprafeţelor supuse inundării şi alunecărilor de teren.

b). Inventarierea şi delimitarea zonelor cu riscuri naturale se va face pe baza informatiilor furnizate de:

- Detalierea macrozonării teritoriului ţării, cuprinsă în PATN;

- Identificarea zonelor expuse la riscuri naturale pe teritoriul administrativ al municipiului;
- Studiile geotehnice privind construibilitatea terenurilor şi condiţiile de fundare a construcţiilor din municipiu, intocmite de firme autorizate;

- Cercetările de teren;

- Harta de hazard la nivelul teritoriului judetului Constanta, identificarea şi delimitarea hazardurilor naturale (cutremure, alunecări de teren şi inundaţii); 
c). Studiul va fi supus avizului consultativ al Administratia Nationala Apele Romane. 

2.1.2. STUDII DE FUNDAMENTARE CU CARACTER  PROSPECTIV SI CONSULTATIV
Aceste studii au rolul de a elabora prognoze pentru diferite domenii sectoriale, respectiv evidentierea unor cerinte si optiuni ale populatiei legate de dezvoltarea urbanistica.
· STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA  SOCIO-ECONOMICA 
a). Studiul de fundamentare va analiza cel putin urmatoarele aspecte:

- Analiza critică a situaţiei existente cu evidenţierea factorilor de dezvoltare socio-economica si tendintele de dezvoltare a municipiului Medgidia (profilul economic al municipiului in raport cu potentialul natural al solului si subsolului), dotarea teritoriului cu servicii publice;
-  Evidenţierea disfuncţionalităţilor;

- Analiza optiunilor populatiei, specialistilor si institutiilor, in cadrul unei anchete privind evolutia socio-urbanistica a municipiului
- Propuneri de eliminare/diminuare a disfuncţionalităţilor cu specificarea efectelor scontate şi a măsurilor necesar a fi luate;

b). Elaborarea studiului de fundamentare a aspectelor socio-economice din municipiul Medgidia va avea la baza: 
- Date statistice actuale; 
- P.U.G. municipiul Medgidia aprobat in  2000;
- Planul integrat de dezvoltare urbana a municipiului; 
- Chestionare pentru evaluarea optiunilor populatiei, specialistilor si institutiilor privind evolutia socio-urbanistica a municipiului.  
· STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND POPULAŢIA ŞI FORŢA DE MUNCĂ 
a) Studiul va trata urmatoarele aspecte:

· Analiza structurii demografice, ocupationale si dupa statutul profesional al populatiei; 
· Identificarea disfunctionalitatilor si tendintelor de evolutie demografica;
· Masuri pentru diminuarea disfunctionalitatilor cu specificarea efectelor scontate.
b) Studiul de fundamentare se va baza pe:
 - Date statistice actuale (minim date statistice la nivelul anului 2010);
 - PUG municipiul Medgidia aprobat in  2000;
 - Planul integrat de dezvoltare urbana a municipiului Medgidia. 
Proiectantul PUG va corela obligatoriu (sub forma de piese scrise si piese desenate) toate diagnozele si propunerile studiilor de fundamentare (pe baza variantelor de scenarii de dezvoltare) si va intocmi fundamentarea strategiei de dezvoltare urbana pe termen mediu a muncipiului in baza scenariului acceptat de catre beneficiari. Documentatia va contine cel putin urmatoarele categorii:

-  incadrare in context national, judetean, transfrontalier;
-  concluzii tip diagnostic prospectiv si premise de dezvoltare urbana spatiala;
- doua scenarii ce vor evidentia directiile de dezvoltare urbana spatiala (pe baza studiilor de fundamentare sectoriale), dintre care unul, in urma discutiilor cu beneficiarul va fi acceptat ca fundament al strategiei de dezvoltare urbana spatiala.  

Scenariul acceptat va asigura nevoile de dezvoltare economico-socio-culturale, in corelare cu cele de amenajare a spatiului, de mediu, locuire, transport, dotari si echipamente publice.
2.2. Etapa  II - STRATEGIA DE DEZVOLTARE URBANA SPATIALA A MUNICIPIULUI 
constă în: 
-  formularea succintă a strategiei de dezvoltare urbana (viziune, obiective, programe, politici urbane);
- formularea strategiei de dezvoltare urbana spatiala prin prisma viziunii, obiectivelor, programelor si politicilor urbane – se refera la direcţia în care poate evolua oraşul, în conformitate cu tendinţele sale de dezvoltare, stabileşte priorităţi, evaluează şansele acestora de implementare (forţele exterioare ce sunt în favoarea lor sau împotrivă), trasează acţiuni asigură, în permanenţă, corelarea dezvoltării spaţiale cu mecanismele de finanţare şi cu cele instituţionale.

2.3. ETAPA III - PUG-UL PROPRIU ZIS

         Planul Urbanistic General (PUG) are caracter director şi de reglementare operaţională reprezentand imaginea dezvoltarii spatiale propriu-zise.  PUG-ul preia prevederile documentaţiilor de amenajare a teritoriului (PATN, PATZ, PATJ) ale altor documentaţii de urbanism aprobate anterior (PUZ în valabilitate);

Problematica generală a PUG ului va cuprinde: 

· implementarea în plan spaţial a obiectivelor strategice de dezvoltare ce au fost stabilite prin strategia de dezvoltare spatiala pe baza temei de proiectare; 
· optimizarea relaţiilor localităţilor cu teritoriile adiacente şi cu tendinţele de dezvoltare ale regiunii; 
· zonificarea teritoriului administrativ în funcţie de componenta spaţială dominantă şi de activitatea umană desfăşurată în legătură cu aceasta;  
· stabilirea şi delimitarea teritoriului intravilan; 
· stabilirea condiţiilor de construibilitate şi delimitarea zonelor cu restricţii; 
· stabilirea şi delimitarea zonelor protejate; 
· organizarea şi dezvoltarea căilor de comunicaţie; 
· modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii edilitare; 
· precizarea obiectivelor de utilitate publică şi evidenţierea regimului proprietăţii imobiliare şi a circulaţiei juridice a terenurilor; 
Problematica specifica a PUG- ului va cuprinde: 

· relaţia între dezvoltarea regională şi teritoriul unităţii administrative; 

· potenţialul de dezvoltare economico - socială şi mutaţiile ce pot interveni în categoriile de folosinţă a terenurilor; 

· probleme specifice de proximitate cu zone cu  potenţial turistic, etc.
2.3.1. CONŢINUTUL CADRU P.U.G. 

A. PIESE SCRISE

VOL 1 – MEMORIU DE SINTEZĂ
VOL 2 – MEMORIU GENERAL
VOL 3 – REGULAMENT LOCAL DE URBANISM 
VOLUMUL I: MEMORIU DE SINTEZA 
Memoriul de sinteza prezinta pe scurt principalele probleme tratate detaliat in memoriul general si studiile de fundamentare.  
Memoriul de sinteza va conţine : 
Foaia de gardă cu titlul si capitolul lucrării, însemnele firmei elaboratoare, semnaturi şi data; 
Borderoul general PUG cu toate piesele scrise şi desenate, subproiectanti ai studiilor de fundamentare; 
Cuprinsul memoriului de sinteza: Introducere (date de recunoastere a lucrarii, obiectul lucrarii si surse de documentare); Stadiul actual al dezvoltarii (date de sinteza, analiza situatiei existente, disfunctionalitati, necesitati si optiuni ale populatiei); Propuneri de dezvoltare urbanistica(evolutie posibila-prioritati, principalele reglementari, obiective de utilitate publica); Concluzii.
VOLUMUL II: MEMORIU GENERAL 

Memoriul general va cuprinde in detaliu concluzii ale stadiului actual al dezvoltarii, cu evidentierea disfunctionalitatilor, prezentarea justificata a propunerilor de organizare urbanistica in corelare cu concluziile studiilor de fundamentare:

1. Introducere

Date de recunoaştere a documentaţiei: denumire lucrare, beneficiar, proiectant general, proiectanţi de specialitate, colaboratorii şi studiile de fundamentare, data elaborării;
Obiectivele lucrării vor cuprinde: solicitările temei program; prevederi ale strategiei şi programului de dezvoltare ale municipiului Medgidia; prezentarea obiectivelor strategice de dezvoltare şi a implicaţiilor asupra documentaţiilor; principalele proiecte şi programe destinate implementării strategiei de dezvoltare şi etapizarea acestora; modalităţi de modificare şi completare. 

Problemele analizate vor face referire la:
Elemente ale cadrului natural: relief, climă, reţea hidrografică, caracteristici geotehnice, factori de risc natural; implicaţiile acestora asupra modului de organizare urbanistică; disfuncţionalităţi.
Zonele expuse la riscuri naturale: se definesc riscurile naturale existente în baza studiilor de fundamentare. 

Relaţiile în teritoriu: analiza şi interpretarea datelor cu implicaţii directe în dezvoltarea municipiului extrase din: PATN (planul de amenajare a teritoriului naţional) - căi de comunicaţii, apă, zone protejate, reţeaua de localităţi, zone de riscuri naturale – PATZ (planul de amenajare a teritoriului zonal), PATJ (planul de amenajare a teritoriului judeţean). Relaţiile în teritoriu vor fi extinse în afara limitei administrative a orasului.

Nivel de dezvoltare economică - Se vor evalua relaţiile economiei de piaţă la nivelul municipiului: precizarea profilul economic al teritoriului, pe baza principalelor activităţi economice şi a potenţialului natural; indicatori ai dezvoltării - comparaţii şi estimări; relaţia cu obiectivele strategice ale dezvoltării; evoluţia economiei locale în ultima perioadă, disfuncţionalităţi

Populaţia: evidenţierea structurii şi dinamicii populaţiei; relaţia cu obiectivele strategice ale dezvoltării; indicatori ai dezvoltării - comparaţii şi estimări; zone în dificultate; disfuncţionalităţi privind evoluţia şi structura populaţiei, modul de ocupare al resurselor de muncă
Zonificarea teritoriului administrativ – Bilanţ teritorial; Se vor lista obiectivele ce decurg din documentaţiile de rang superior; teritoriul administrativ va fi zonificat în funcţie de componenta spaţială dominantă şi activitatea umană desfăşurată în legătură cu aceasta; se vor analiza aspecte legate de starea şi calitatea zonelor de interes; se vor analiza relaţia cu obiectivele strategice de dezvoltare; se vor stabili disfuncţionalităţile şi categoriile de intervenţie; se vor stabili determinările rezultate de zonele protejate, de constrângeri impuse de zonele de risc şi de identificarea celor mai adecvate zone de dezvoltare urbană. Pe zonarea funcţională, se vor delimita:
a). Zone protejate: - zonele naturale sau construite, delimitate geografic şi topografic, care cuprind valori de patrimoniu natural şi/sau cultural şi sunt declarate ca atare conf. Legii nr.5/2000 - privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional - Secţiunea a III-a - zone protejate; patrimoniu natural; patrimoniu construit; unităţi de peisaj delimitate prin studii de specialitate; 
b). Zone de risc: - zonele cu riscuri naturale (în special inundaţii şi alunecări de teren) sunt inventariate şi delimitate de Consiliul Judeţean pe baza studiilor de specialitate şi planurilor existente de amenajare a teritoriului; zonele cu riscuri tehnologice; 

c). alte zone, după caz
Pentru fiecare zonă determinată de destinaţia terenurilor se vor prezenta următoarele aspecte: concluziile studiilor de diagnosticare a disfuncţionalităţilor, factori de agresivitate, incompatibilităţi condiţionări impuse de asigurarea siguranţei în exploatare, zone inadecvate din punct de vedere estetic, gradul de confort, lipsa amenajărilor specifice, aspecte critice, condiţionări impuse de asigurarea protecţiei împotriva zgomotului, asupra conceperii şi conformării zonelor, subzonelor, ansamblurilor urbane, etc.. 

Circulaţie şi transporturi: Se va analiza reţeaua majoră de circulaţie, legăturile între zonele de interes din şi între localităţile componente: aspecte ale circulaţiei rutiere velo şi pietonale, transport în comun, circulaţie feroviară,  aspecte privind capacităţile de transport, fluenţa circulaţiei între diferite arii de interes, rezolvări de intersecţii etc.; indicatori ai dezvoltării comparaţii şi estimări; disfuncţionalitati.

Echipare edilitară: Se vor analiza: stadiul echipării edilitare, relaţia acesteia cu obiectivele dezvoltării, indicatori ai dezvoltării, comparaţii şi estimări, stabilirea disfuncţiilor, pe următoarele categorii de echipare: a). Gospodărirea apelor: lucrări hidrotehnice, surse de apă, lucrări hidroameliorative; b). Alimentare cu apă: sistemul de alimentare cu apă, debitul şi calitatea apelor, staţii de tratare, rezervoare de apă, reţea de distribuţie;  c). Canalizare: sistem de canalizare, staţii de preepurare/epurare a apelor uzate industriale, a localităţii;  d). Alimentare cu energie electrică: surse de alimentare, amplasare staţii de transformare, trasee linii electrice (pe tensiuni), amplasamente şi capacităţi ale posturilor de transformare, indicatori de consum;  e). Telefonie: reţele de telefonie existentă, staţii de telefonie, reţele majore ale cablurilor de telefonie fixă, relee radio, CATV; f.) Alimentare cu căldură: principalele sisteme de încălzire (sursa termică, combustibili folosiţi), analiza critică a stării şi capacităţilor instalaţiilor termice existente;  g). Alimentare cu gaze naturale: reţele de transport gaze, staţii reglare, reţele distribuţie, consum; h). Gospodărie comunală: probleme existente cu privire la depozitarea, colectarea, sortarea şi valorificarea deşeurilor industriale şi menajere, unităţi de gospodărire comunală;  i).  Alte echipamente, după caz. 

Probleme de mediu: Vor fi prezentate concluziile referitoare la problemele de mediu: a). Analiza critică a situaţiei existente: - a cadrului natural (relief, condiţii geotehnice, hidrologie, climă, spaţii verzi etc), a resurselor naturale; zone cu riscuri naturale (alunecări de teren, inundaţii etc); - a cadrului construit: monumente istorice şi naturale, zone de recreere şi agrement, obiective industriale cu impact asupra mediului, căi de comunicaţie, depozite de deşeuri menajere şi  industriale etc. b). Relaţia cu obiectivele dezvoltării; c). Disfuncţionalităţi privind: zonarea utilizării teritoriului, sursele de poluare, calitatea factorilor de mediu (apă, aer, sol, vegetaţie şi faună). 

Concluzii: ale analizelor la nivel sectorial pentru intregul municipiu privind: dezechilibre în activitatea şi dezvoltarea economică; disfuncţii privind evoluţia populaţiei, probleme sociale rezultate din dezechilibrul dintre ocuparea forţei de muncă şi locurile de muncă; aspecte incompatibile şi incomode în relaţiile dintre diverse zone funcţionale; condiţii nefavorabile ale cadrului natural; protejarea zonelor cu potenţial cultural valoros; nivel de poluare, probleme ale cadrului construit existent; aspecte critice legate de organizarea circulaţiei şi transport; aspecte critice legate de gradul de echipare edilitară; alte disfuncţionalităţi. Disfuncţionalităţile vor fi ierarhizate în raport cu obiectivele dezvoltării.
Necesităţi şi opţiuni ale populaţiei : prezintă cerinţele şi opţiunile populaţiei, ale celorlalţi actori implicaţi, cu privire la obiectivele strategice de dezvoltare a municipiului, alături de punctul de vedere al administraţiei publice locale şi ale proiectantului. 

Propuneri de organizare urbanistică rezultate din Studiile de fundamentare: Sintezele studiilor de fundamentare se elaborează de către proiectantul de specialitate pentru studiile elaborate concomitent cu PUG. Proiectantul PUG are obligaţia de a corela propunerile studiilor de fundamentare cu obiectivele strategice de dezvoltare şi de a genera o concepţie unitară de dezvoltare a municipiului. 
Priorităţi strategice şi principii de intervenţie - va cuprinde: prezentarea direcţiilor de dezvoltare stabilite prin strategia de dezvoltare; condiţionări ale prevederilor documentaţiilor de rang superior; prezentarea investiţiilor majore prevăzute de strategia de dezvoltare; etapele de intervenţie fixate de strategia de dezvoltare; precizarea obiectivelor de utilitate publică necesare. 
Optimizarea relaţiilor în teritoriu -  va cuprinde propuneri privind: poziţia localităţilor în reţeaua judeţeană; căile de comunicaţie şi transport; schimbări în categoria de folosinţă a terenurilor; lucrări de importanţă majoră propuse în teritoriu; fluxuri de deplasări pentru spre si de la locul de muncă; accesibilitatea în teritoriu; dezvoltarea infrastructurii edilitare; 

Dezvoltarea activităţilor economice  va cuprinde: propuneri privind eliminarea/diminuarea disfuncţiilor în corelare cu obiectivele strategice de dezvoltare ale municipiului; lista programelor şi obiectivelor de investiţii; priorităţi de intervenţie şi etapizare; modul de asigurare a acceselor, utilităţilor, a rezervelor de teren existente necesare obiectivelor de utilitate publică, a locuri de muncă necesare a fi create, etc..
Evoluţia populaţiei - va cuprinde: prezentarea variantelor de evoluţie şi structura populaţiei; impactul evoluţiei asupra dezvoltării localităţilor componente; propuneri privind eliminarea disfuncţionalităţilor în raport cu obiectivele strategice; evidenţierea aspectelor sociale rezultate ca urmare a mutaţiilor previzibile în structura populaţiei ocupate, precum şi cele rezultate din mobilitatea populaţiei şi a forţei de muncă. 

Zonificarea teritoriului administrativ - bilanţ teritorial – propus - Se vor face precizări în legătură cu categoriile de intervenţie pentru înlăturarea disfuncţiilor privind zonele naturale şi zonele protejate  cu valoare de patrimoniu.  Se vor preciza constrângerile impuse de zonele de protecţie ale reţelelor majore ale infrastructurii teritoriale 

Intravilan propus. Zonificarea teritoriului intravilan . Bilanţ teritorial Ca urmare a necesităţilor de dezvoltare şi în baza studiilor de fundamentare, zonele funcţionale existente pot suferi modificări în structura şi suprafaţa lor, dar poate exista şi necesitatea introducerii unor noi suprafeţe în intravilanul existent.  Măsura de a introduce noi suprafeţe de teren în intravilan va fi atent justificată şi va fi însoţită de acţiuni compensatorii pentru limitarea efectelor naturale şi economice produse.

Limita intravilanului propus cuprinde numai suprafeţele de teren destinate construcţiilor şi amenajări urbanistice precum şi suprafeţele necesare dezvoltării pe perioada determinată.  Pentru fiecare zonă funcţională se vor prezenta următoarele aspecte: modificarea limitei şi justificarea acesteia; mărimea zonei şi ponderea lor în total intravilan; categorii de intervenţii propuse.
Bilanţul teritorial al suprafeţelor cuprinse în intravilanul propus are la bază bilanţul teritorial al intravilanului existent, corelat cu mutaţiile de suprafeţe între zonele funcţionale sau majorat cu suprafeţele justificate pentru introducerea în intravilan.  

Organizarea circulaţiei: Se va preciza lista de programe şi subprograme de dezvoltare cu privire la circulaţie şi lista de proiecte şi intervenţii pe perioada de valabilitate a PUG. Pe baza concluziilor şi a propunerilor din studiile de fundamentare, se vor formula propuneri cu privire la circulaţia în interiorul şi în afara localităţii.

Organizarea circulaţiei rutiere şi a transportului în comun: modernizarea sau completarea arterelor de circulaţie majoră şi a sistemului de transport în comun; îmbunătăţirea intrărilor în localităţi şi a relaţiilor de circulaţie şi transport în comun cu localităţile din vecinătate, organizarea spaţiilor pentru transportul în comun şi pentru parcare, rezolvarea aspectelor conflictuale apărute din analiza situaţiei existente (amenajarea unor intersecţii, dimensionarea tramei stradale corespunzător valorii traficului, pasaje denivelate, sensuri unice, semaforizări, artere ocolitoare etc.).

Organizarea circulaţiei feroviare, se va referi la: prevederi de construcţii şi instalaţii necesare îmbunătăţirii şi modernizării circulaţiei feroviare (devieri de linii, staţii tehnice, pasaje denivelate, realizări de noi racorduri etc) şi eliminarea punctelor slabe rezultate din analiza situaţiei existente. 
Organizarea circulaţiei pietonale şi velo: propuneri de amenajare, modernizare sau completare a căilor pietonale, trasee şi amenajări pentru biciclişti precum şi condiţii speciale pentru persoane cu handicap locomotor; 

Dezvoltarea echipării edilitare: în funcţie de concluziile analizei situaţiei existente şi de propunerile studiilor de fundamentare se vor trata următoarele categorii de lucrări: 
a) Gospodărirea apelor: lucrări hidrotehnice propuse pe teritoriul ce face obiectul PUG; lucrări necesare pentru apărarea contra inundaţiilor, eroziunii versanţilor etc;  lucrări necesare pentru realizarea unor surse calitative de apă;
b) Alimentare cu apă: îmbunătăţiri şi extinderi ale capacităţilor instalaţiilor de alimentare cu apă (surse de apă, staţii de tratare, reţea de distribuţie) potrivit noilor dezvoltări propuse pentru localităţi şi teritoriu;  modificări parţiale de trasee ale reţelei de distribuţie existente, impuse de noile propuneri urbanistice;  lucrări prioritare; 
c) Canalizare: îmbunătăţiri, extinderi sau propuneri de staţii de epurare sau de staţii de preepurare a apelor industriale; lucrări prioritare;
d) Alimentare cu energie electrică: propuneri privind asigurarea necesarului de consum electric:  privind extinderi sau devieri de linii electrice; propuneri de construire de staţii şi posturi de transformare; 
e) Telecomunicaţii: propuneri pentru extinderea liniilor de telecomunicaţii;
f)  Alimentarea cu căldură: soluţii pentru îmbunătăţirea încălzirii locuinţelor, instituţiilor publice, unităţilor productive (asigurarea rezervei de combustibil);  dotarea corespunzătoare a centralelor termice; modernizarea reţelelor termice; schimbări ale sistemului central de încălzire;
g) Alimentarea cu gaze naturale : propuneri privind asigurarea necesarului de alimentare cu gaze naturale corespunzător dezvoltării urbanistice propuse; surse apropiate de alimentare; procedura de urmat pentru aprobarea extinderii alimentării cu gaze naturale; 
h) Surse alternative de energie
Gospodărie comunală: propuneri privind amenajările pentru sortarea, evacuarea, depozitarea şi tratarea deşeurilor menajere sau industriale; extinderi prevăzute pentru baze de transport în comun; propuneri pentru construcţii şi amenajări specifice; cimitire. 

Protecţia mediului: Planificarea spaţială suferă unele mutaţii importante, devenind o activitate din ce în ce mai complexă, care cuprinde o gamă largă de probleme, de la amplasarea fizică şi utilizarea  terenurilor, la probleme complexe de mediu. Schimbările aduse trebuie să aibă în vedere permanent principiile dezvoltării durabile. Se va arăta modul de păstrare a echilibrului între spaţiul liber şi cel construit, între dezvoltarea economică şi cadrul natural; 
Măsuri în zonele cu riscuri naturale: Pentru zonele cu riscuri naturale, inventariate şi delimitate în planuri, se vor menţiona măsurile ce pot conduce la eliminarea sau diminuarea efectelor lor: interdicţie de construire în zonele afectate de inundaţii periodice, eroziuni, alunecări de teren, etc; promovarea unor proiecte pentru eliminarea cauzelor ce le produc (acumulări pentru controlul debitelor, diguri de apărare, diverse amenajări: în cazul inundării, consolidării de versanţi, amenajări, plantări în cazul alunecărilor de teren); includerea în priorităţile de intervenţie imediată a proiectelor respective şi solicitarea de fonduri pentru realizarea lor;  măsuri propuse pentru a preveni, reduce şi compensa cât de complet posibil orice efect advers asupra mediului al implementării planului; respectarea normelor privind normele de igienă şi condiţiile de viaţă a populaţiei; asigurarea necesarului de suprafeţe de spaţii verzi, plantaţii de protecţie şi de agrement; mărirea gradului de confort prin dezvoltarea reţelelor edilitare; refacerea şi conservarea mediului natural prin eliminarea/diminuarea surselor de poluare; conservarea şi punerea în valoarea a unităţilor de peisaj; protejarea patrimoniului construit. Măsurile propuse vor fi întărite şi detaliate în cadrul RLU.

Concluzii – măsuri: Se vor prezenta succint aspectele despre: Amenajarea şi dezvoltarea municipiului în totalitatea lui, corelând-o cu a localităţilor învecinate; şansele relansării economice şi sociale a localităţilor componente, corelate cu programul propriu de dezvoltare; materializarea programului de dezvoltare, susţinut prin categorii de intervenţii.

Priorităţi de intervenţie, în funcţie de necesităţi şi de opţiunile populaţiei: aprecieri ale elaboratorului PUG asupra unor constrângeri în dezvoltare, poziţii diferite între elaborator - beneficiar (măriri nejustificate ale intravilanului etc).
Pentru continuitatea, aprofundarea şi aplicabilitatea propunerilor generale reglementate prin PUG se vor indica lucrările necesar a fi elaborate în perioada următoare; 1. Planurile Urbanistice Zonale (PUZ), cu precădere în zonele cu interdicţie temporară de construire; 2. Alte studii pentru detalierea unor zone conflictuale; 3. Proiecte prioritare de investiţii, care să asigure în special în domeniul interesului public, implementarea obiectivelor. 
În memoriul general, se vor introduce, cartograme, scheme grafice, studii de fundamentare, pentru susţinerea propunerilor de organizare urbanistică, extrase din PATN, PATZ şi PATJ,  studii de fundamentare, etc. 
VOLUMUL III: REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM 
Regulamentul Local de Urbanism – este piesa de baza in aplicarea PUG-ului – ca documentatie are caracter de reglementare in ceea ce priveste modul de utilizare a terenurilor si modul de realizare si utilizare a constructiilor.

Prescriptiile (permisiuni si interdictii) cuprinse in Regulamentul local de urbanism, sunt obligatorii constituind fundamentul procedurii de autorizare a executarii lucrarilor de construire.

RLU va fi structurat astfel:

Dispozitii generale: unde va fi definit rolul si domeniul de aplicare a RLU tinand cont de Regulamentul General de Urbanism si alte prescriptii complementare

Reguli de baza privind modul de ocupare a terenurilor: acestea urmaresc:
· pastrarea integritatii mediului (protectii fata de poluare si alte riscuri); 

· protejarea patrimoniului national/local construit (constructii existente protejate si neprotejate cu valoare locala); 

· definirea conditiilor de admisibilitate/interdictie de ocupare si utilizare a terenurilor, amplasari si retrageri minime obligatorii, echiparea edilitara, dimensionarea terenurilor pentru constructii;

· respectarea conditiilor privind siguranta constructiilor si apararea interesului public, 

Zonificarea functionala: impartirea teritoriului in zone si subzone functionale, care vor fi evidentiate in partea scrisa si desenata astfel:
· zona de locuinte – L;

· zona institutii si servicii – IS; 

· zona unitati industriale si depozitare – ID; 

· zona unitati agricole - A;

· zona pentru cai de comunicatie - C;

· zona pentru spatii verzi amenajate, perdele de protectie, sport si agrement – SP;

· zona cu destinatie speciala  - DS;

· zona pentru gospodarire comunala - GC; 

· zona pentru echiparea edilitara - TE; 
Prevederi la nivelul zonelor functionale: zonele functionale si impartirea lor 

Pentru fiecare din zonele si subzonele mai sus definite se vor stabili functiunile complementare si conditiile de amplasare si conformare a constructiilor:

- caracteristici ale parcelelor: forma, dimensiuni, suprafata si front stradal in valori minim acceptabile, in relationare cu tesutul urban existent sau cu tendinta de dezvoltare din ultimii ani, pe zone neconstituite inca si in relationare cu constitutia geografica a locului (terenuri plane, cu declivitate) si alti factori de influenta locala.

· implantarea constructiilor in raport cu: caile de circulatie, limitele separatoare ale parcelelor; cu alte constructii existente pe aceiasi parcela; 

· indici de ocupare a terenului, POT, CUT, inaltime maxima a constructiilor (si in raport cu constructii invecinate); aspectul exterior al cladirilor; 

· accese (carosabile si pietonale), cai de comunicatii si spatii de parcare;

· amplasarea de spatii verzi si imprejmuiri;

· echiparea edilitara.
Prevederi privind modul de ocupare a terenurilor din extravilan: 

· terenuri agricole –TA;

· terenuri forestiere – TF;
· terenuri aflate permanent sub ape – TH;
· terenuri ocupate de cai de comunicatie –TC;
· terenuri neproductive –TN;
· terenuri cu destinatie speciala – TS.
Unitati teritoriale de referinta: prescriptiile din Regulamentul Local de Urbanism au ca suport unitatile teritoriale de referinta(UTR), delimitate conventional pe baza criteriilor de omogenitate morfologica si functionala (functiune predominanta). Identificarea unitatii teritoriale de referinta va contine: amplasamentul acesteia in cadrul municipiului, functiunile premise, functiunile premise in anumite conditii, functiunile interzise, zonele cu interdictie temporara/definitiva de construire. 

Anexa 1-  Lista amplasamentelor rezervate pentru obiective de utilitate publica

· Institutii de interes general;
· Echipamente publice;

· Spatii verzi publice;

· Strazi si pietonale.
Anexa 2 -  Lista servitutilor:

· Perimetre istorice protejate;

· Perimetre arheologie;

· Alte interdictii.
In zonele identificate ca valoroase din punct de vedere istoric, arhitectural sau cultural, prin studiile de fundamentare, se vor elabora planuri urbanistice zonale, iar regulamentele de urbanism aferente acestora vor reglementa modul de utilizare a terenurilor si modul de realizare si utilizare a constructiilor . 
B. PIESE DESENATE 
· Încadrarea în contextul teritorial judeţean Constanta – existent; disfuncţionalităţi; propuneri sc. 1:100.000;
· Zonificarea unităţii administrative teritoriale de bază a municipiului Medgidia – existent; disfuncţionalităţi; propuneri  sc. 1:10.000;
· Zonificarea teritoriilor intravilane ale municipiului Medgidia  reglementări urbanistice – existent; disfuncţionalităţi; propuneri    sc. 1:5.000;
· Unităţi teritoriale de referinţă ale municipiului Medgidia – existent; disfuncţionalităţi; propuneri  sc. 1:.000; 
· Echipare edilitară – reţele apă - canal  –  existent; disfuncţionalităţi; propuneri  sc. 1:5.000; 
· Echipare edilitară – reţele gaz - termice –  existent; disfuncţionalităţi; propuneri sc. 1:5.000; 
· Echipare edilitară – reţele electrice – existent; disfuncţionalităţi; propuneri  sc. 1:5.000; 
2.4. ETAPA IV - OBŢINEREA TUTUROR AVIZELOR şi introducerea condiţiilor avizatorilor şi a celor rezultate din participarea populaţiei din cadrul dezbaterilor publice în documentaţie după cum urmează:
Avize necesare pentru PUG sunt:

 I. ORGANISME CENTRALE 

    1. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
    2. Ministerul Apărării Naţionale 

· Statul Major General 

· Direcţia Generală de Amenajarea Teritoriului şi Urbanism
     3.  Ministerul de Interne 

     4. Serviciul Român de Informaţii

     5. Ministerul Culturii si Patrimoniului Cultural National
· Comisia Monumentelor Istorice

· Comisia pentru Avizarea Lăcaşelor de Cult

      6. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
      7. Ministerul Sănătăţii 

· Direcţia Generală de Sănătate Publică

      8. Compania Nationala Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania

      9. Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane. 

    10. R.A. “Autoritatea Aeronautică Civilă Română”

    11. Compania Naţională “Administraţia Canalelor Navigabile“ – S.A.

    12. Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale

    13. Societatea Naţională de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ S.A.-Medias
II ORGANISME TERITORIALE

    14. Consiliul Judeţean

· Comisia tehnică de urbanism şi amenajarea teritoriului

· Direcţia lucrări publice, investiţii, administrare şi exploatare a drumurilor judeţene

    15. Consiliul Local al Municipiului Medgidia
·     Comisia tehnică de urbanism şi amenajarea teritoriului

   16. R.A. “APELE ROMÂNE”

· Exploatarea lucrărilor hidrotehnice

   17. Direcţia Regională de Drumuri şi Poduri

· Împreună cu Inspectoratul Judeţean de Poliţie – Serviciul Circulaţie

   18. Regionala de Căi Ferate

   19. Oficiul de Studii Pedologice şi Agrochimice

   20. Direcţia Silvică Constanta
   21. Inspectoratul Judeţean pentru Sănătate Publică Constanta
   22. Agenţia Judeţeană pentru Protecţia Mediului Constanta
   23. A.N.I.F. Constanta 

   24. O.C.P.I. Constanta

   25.  S.C.COMPET SA Ploiesti

   26.  S.C.PETROTRANS SA

   27. SC ENEL 

   28. S.C.RAJA Constanta

   29. S.C. TRANSELECTRICA 
2.5. ETAPA V  - PLANUL DE ACŢIUNE 
 Planul de actiune pentru implementarea PUG-ului, corelat cu planul de investitii prevazut in PUG se refera la procesul permanent de punere de acord în ceea ce priveşte înţelegerea contextului (probleme, instituţii, obiective, resurse), acceptarea iniţiativelor şi transformarea acestor iniţiative în planuri folositoare din punct de vedere social/realistic, economic/inovative, tehnic/implementabile, managerial. 
- este o componentă a planului strategic, ce ghidează implementarea proiectelor prin propunere de acţiuni, resurse, responsabili, eşalonare în timp.  
Scopul planului constă în: a oferi o tinta plauzibilă a viitorului, a sensului dezvoltării, a stabili niveluri de cooperare între acţiunile întreprinse de sectorul public şi cel privat; încurajarea iniţiativelor care au suportul comunităţii şi folosesc resurse locale a sprijini un sistem de administrare inovativ şi antreprenorial. 

3. EŞALONAREA ELABORĂRII ŞI PREDĂRII PIESELOR SCRISE ŞI DESENATE COMPONENTE:

 ETAPA I –– Analiza situatiei existente prin studii de fundamentare: disfunctionalitati si diagnostic prospectiv 
Termen: 

ETAPA II – Strategia de dezvoltare a localitatii : viziune, obiective, programe si politici urbane
Termen:

ETAPA III – PUG propriu-zis
Termen: 

ETAPA IV – Regulment Local de Urbanism
Termen:

ETAPA V – Planul de actiune implementare PUG corelat cu planul de investitii prevazut in PUG
Termen:
Termenul final de predare a documentatiilor mai sus mentionate este de  maxim 7 luni  in format electronic  si 3 ex in format de hirtie.
4.    CONDITII DE PARTICIPARE:

4.1. Capacitate economica:  Informatii privind situatia economica si financiara

Cerinte obligatorii: 

1. Prezentarea fisei de informatii generale conform formularului anexat din care sa rezulte cifra medie anuala de afaceri pe ultimii 3 ani mai mare sau egala cu 2 x 423.060 RON/echivalentul in Euro;

2. Prezentarea Bilantului contabil pe ultimii 3 ani (2008, 2009, 2010), vizat si inregistrat de organele competente (copie conform cu originalul);
3. Balanta contabila la 31.12.2010 (copie conform cu originalul).
4.2. Capacitatea tehnica si/sau profesionala: Informatii privind capacitatea tehnica

4.2.1.
Experienta similara

Cerinte obligatorii:

1. Declaratie privind lista principalelor servicii prestate in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, in ultimii 3 ani(2008, 2009, 2010), completata conform formular anexat;

2. Ofertantul va face dovada experientei in elaborarea a cel putin un Plan Urbanistic General pentru municipiu, in calitate de contractant unic sau lider intr-o asociere;
3. Se vor prezenta copiile contractelor care indeplinesc cerintele solicitate, insotite de procesele verbale de receptie si recomandari prezentate in original , semnate si stampilate de beneficiari. Recomandarile vor cuprinde: 

a) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale pe parcursul derularii contractului respectiv;

b) daca au fost inregistrate neconformitati care au condus la refaceri partiale/totale ale prestatiilor;

4.2.2. Asigurarea cu personal de specialitate

Cerinte minime obligatorii:

1. Declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si al personalului de conducere in ultimii 3 ani (2008 - 2010), conform formular anexat.

2. Declaratie cu personalul specializat disponibil pentru indeplinirea prezentului contract, completata conform formular anexat, insotita de CV-urile persoanelor responsabile cu indeplinirea contractului precum si ale oricaror alti specialisti cu sarcini-cheie in indeplinirea contractului, CV-uri prezentate in original si semnate de titulari.
3. In privinta resurselor se impune existenta a minimum 2 arhitecti inscrisi in RUR(Registrul Urbanistilor din Romania), cu drept de semnatura si certificat RUR de tip „C” si „D”, conform reglementarilor in vigoare, cu experienta in domeniul planurilor de amenajare a teritoriului interorasenesc, a teritoriului periurban de tip „D” si in domeniul planurilor urbanistice de tip „C”. Se solicita prezentarea in copie legalizata a certificatului RUR pentru cei doi arhitecti.  

4.2.3. Asigurarea cu utileje, echipamente,dotari necesare pentru realizarea contractului
Cerinte minime obligatorii:
1. Declaratie privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de servicii conform formular anexat;

2. Dotarea proprie sau existenta unui contract de colaborare pentru plotter;

3. Copii legalizate ale licentelor, softurilor ce urmeaza a fi folosite pentru intocmirea PUG-ului si RLU-ului aferent;

4.2.4. Informatii privind subcontractantii  

Se solicita (daca este cazul) completarea formularului cu subcontractantii si specializarea acestora. Formular anexat.
4.3. Standarde de asigurare a calitatii: Certificari privind existenta unui sistem de management al calitatii
Cerinta obligatorie – prezentarea cel putin a certificatului ISO 9001 

4.4. Alte conditii:
In conformitate cu reglementarile  legale in vigoare este necesara implicarea publicului in elaborarea sau revizuirea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului,  pe perioada desfasurarii procesului de informare si consultare a publicului elaboratorului Planului Urbanistic General ii revin urmatoarele obligatii:
- sa participe la dezbaterile publice

- sa prezinte justificarea tehnica a solutiei propuse

- sa furnizeze informatii si explicatii privind solicitarile publicului

- sa formuleze si sa transmita in perioada de timp prestabilita modificarile propunerilor incluzand solicitarile, propunerile, sugestiile formulate de public, sau sa depuna un raspuns fundamentat de refuz.

Arhitect Şef,
Ing. Valeria Nichitus
