CONSILIUL  JUDEŢEAN  TULCEA

Directia  de  Urbanism  si Lucrari  Publice
Directia Economica Buget Finante
CAIET DE SARCINI

„SERVICII DE CONSULTANTA, PROIECTARE SI ANALIZA TEHNICO-ECONOMICA IN VEDEREA ACCESARII DE FONDURI NERAMBURSABILE DESTINATE REABILITARII SI MODERNIZARII SPITALULUI JUDETEAN TULCEA”     -JUD. TULCEA

Caietul de sarcini face parte integrantă din documentaţia pentru elaborarea şi prezentarea ofertei şi constituie ansamblul cerinţelor pe baza cărora se elaborează de către fiecare ofertant propunerea tehnică si financiara. 
Contractul va asigura realizarea serviciilor de consultanta pana la aprobarea finantarii  si  predarea catre Autoritatea beneficiară a urmatoarelor documentaţii:
ETAPA  I :

1. Documentaţie de avizare a lucrărilor de intervenţie in conformitate cu Ghidul Solicitantului Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate- POR 2007-2013;

2. Analiza cost beneficiu in conformitate cu Ghidul Solicitantului Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate -POR 2007-2013;
3. Audit energetic al clădirii;
4. Expertiza tehnică ;
5. Elaborarea tuturor documentaţiilor necesare autorităţii beneficiare in obţinerea tuturor avizelor si aprobărilor necesare in conformitate cu Ghidul Solicitantului Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate -POR 2007-2013. 
Se va trece la ETAPA II dupa finalizarea procesului de evaluare tehnică şi financiară a proiectului şi după ce solicitantul va fi notificat de către Organismul Intermediar asupra rezultatelor acestui proces. În cazul acceptatării spre finanţare a cererii de finanţare în cadrul programului POR 2007-2013- Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate, ofertantul câştigător are obligaţia depunerii proiectului tehnic la termenul limită indicat de către organismul intermediar, termen ce nu poate depăşi o perioadă de 6 luni de la data notificării. 
Dupa recepţia, aprobarea si plata documentaţiei de avizare a lucrărilor de intervenţie, achizitorul are drepturi depline asupra acesteia.

ETAPA II :
1. Proiect tehnic ;

2. Detalii de execuţie ;

3. Asistentă tehnică din partea proiectantului pe perioada execuţiei lucrărilor.
Documentaţiile vor fi verificate si avizate potrivit prevederilor legale.

Autoritatea doreste ca prin aceasta achizitie sa obtina o documentatie conforma  pentru a atrage fonduri europene destinate reabilitarii si modernizarii Spitalului Judetean Tulcea in conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului, Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate-POR 2007-2013. Valoarea estimata a proiectului este de 3.000.000 EUR, care reprezinta valoarea tuturor cheltuielilor necesare realizarii acestei investitii.
TEMA DE PROIECTARE PENTRU OFERTA TEHNICĂ
1. Reabilitare termică Spitalul Judeţean Tulcea corpurile A si B

Se doreste anveloparea imobilului si reabilitarea teraselor pentru a se asigura o căt mai buna izolatie termica si hidro. Deasemeni, noua anvelopa trebuie sa creeze o imagine moderna corespunzatoare unui spital judetean. Nu se cer interventii la tămplaria exterioara sau la instalatia termica. Materialele si tehnologia propuse sunt la alegerea ofertantului. Ofertantul va executa propriile masuratori in vederea calcularii cit mai corecte a devizului estimativ pentru lucrare.

La reabilitarea terasei proiectantul va avea in vedere ca Spitalul Judetean intentioneaza sa promoveze un proiect pentru accesarea de fonduri necesare achizitionarii de panouri pentru producerea energiei electrice/termice care vor fi montate pe terasa. Proiectantul va lua in calcul aceast viitor proiect si va cuprinde solutiile necesare implementarii acestei investitii astfel incat sa nu fie afectata terasa respectiv proiectul initial. 

2. Modernizare spatiu U.P.U.

Solutia trebuie sa fie conforma normelor in vigoare din punct de vedere structural, a lucrarilor privind modernizarea acestui spatiu (materialele folosite) cit si al instalatiilor necesare functionarii corecte la standardele moderne. Lista de dotari specifice.

Solutia de rezolvare este in totalitate la alegerea ofertantului. Ofertantul este liber sa isi execute propriile masuratori sau alte studii – daca este cazul – pentru a prezenta o propunere cit mai fezabila.

Situatia utilitatilor: spitalul este racordat la retea de alimentare cu gaze, electricitate si apa curenta. In incinta spitalului functioneaza o centrala termica care asigura apa calda si agentul termic.

Nota: daca ofertantul considera necesar, autoritatea contractanta ii va permite accesul in incinta si in interiorul imobilelor care fac obiectul acestei achizitii (acolo unde este posibil fara a afecta conditiile pacientilor sau ale personalului si fara a pune in pericol sanatatea ofertantului) pentru masuratori, fotografii sau colectare de alte date care nu necesita interventii de distrugere locala a obiectivului).

CUPRINSUL OFERTEI TEHNICE

Caracteristicile minimale dar esentiale ale documentatiilor ce alcatuiesc oferta tehnica sunt urmatoarele :

1. Reabilitare termică Spitalul Judetean Tulcea corpurile A si B

Memoriu general descriptiv pentru lucrari de anvelopare fatada si terasa – minim 2 variante distincte; care va contine minim urmatoarele capitole:

· Descriere materiale propuse si operatiuni de montaj;

a. Cost pe metru pătrat de fatadă;

b. Cost pe metru pătrat de teras;

Planse desenate:

· detalii pentru anvelopare fatadă;

· detalii pentru izolatie terasa.
2. Modernizare spatiu U.P.U. 

Memoriu general descriptiv cu modernizarea spatiului U.P.U. existent, conform normativelor in vigoare  – minimum 2 variante distincte - care va contine urmatoarele: 

· plan de arhitectura privind modernizarea spatiului U.P.U. existent;

· lista dotari specifice, conform normativului in vigoare.

· piesele desenate pe care ofertantul le considera necesare pentru sustinerea solutiei propuse.
OFERTA FINANCIARĂ:

Se va prezenta in oferta financiară detalierea preţurilor pentru fiecare documentatie care se va elabora conform contractului (documentatie de avizare a lucrarilor de interventie, expertiza tehnica, audit energetic, documentatii pentru avize si acorduri, proiect tehnic, detalii de executie, asistenta tehnica din partea proiectantului) pe fiecare ETAPA in parte si graficul de timp.
Se va prezenta in oferta financiara detalierea costurilor pe activitati privind asistenta tehnica a proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor pana la finalizarea investitiei, conform obligatiilor si raspunderilor confom Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii. Nu se admite suplimentarea cantităţilor de lucrări care duce la depăşirea costului lucrării finantate prin programul POR 2007-2013- Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate.
Continutul-cadru al documentaţiei de avizare a lucrărilor de intervenţii si metodologia de elaborare a devizului general, se va realiza conform H.G.nr 28/2008, dupa cum urmeaza:
    A. Piese scrise

    Date generale:

    1. denumirea obiectivului de investiţii;

    2. amplasamentul (judeţul, localitatea, strada, numărul);

    3. titularul investiţiei;

    4. beneficiarul investiţiei;

    5. elaboratorul documentaţiei.

    Descrierea investiţiei:

    1. situaţia existentă a obiectivului de investiţii:

    - starea tehnică, din punctul de vedere al asigurării cerinţelor esenţiale de calitate în construcţii, potrivit legii;

    2. concluziile raportului de expertiză tehnică/audit energetic:

    - prezentarea a cel puţin două opţiuni;

    - recomandarea expertului/auditorului energetic asupra soluţiei optime din punct de vedere tehnic şi economic, de dezvoltare în cadrul documentaţiei de avizare a lucrărilor de intervenţii.

    Date tehnice ale investiţiei:

    1. descrierea lucrărilor de bază şi a celor rezultate ca necesare de efectuat în urma realizării lucrărilor de bază;

    2. descrierea lucrărilor de modernizare/reabilitate care se vor efectua; 

    3. consumuri de utilităţi, daca este cazul:

    a) necesarul de utilităţi rezultate, după caz în situaţia executării unor lucrări de modernizare;

    Durata de realizare şi etapele principale:

    - graficul de realizare a investiţiei:

    Costurile estimative ale investiţiei:

    1. valoarea totală cu detalierea pe structura devizului general;

    2. eşalonarea costurilor coroborate cu graficul de realizare a investiţiei.

4. Sursele de finanţare a investiţiei: Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate-POR 2007-2013. 
      Estimări privind forţa de muncă ocupată prin realizarea investiţiei:

    1. număr de locuri de muncă create în faza de execuţie;

    2. număr de locuri de muncă create în faza de operare.

    Principalii indicatori tehnico-economici ai investiţiei:

    1. valoarea totală (INV), inclusiv TVA (mii lei)

       (în preţuri - luna, anul, 1 euro = ..... lei),

       din care:

       - construcţii-montaj (C+M);

    2. eşalonarea investiţiei (INV/C+M):

       - anul I;

       - anul II;

       .................;

    3. durata de realizare (luni);

    4. capacităţi (în unităţi fizice şi valorice);

    5. alţi indicatori specifici domeniului de activitate în care este realizată investiţia, după caz.

    Avize şi acorduri de principiu:

1. certificatul de urbanism (anexat alaturat);
2. avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism;
3. avize şi acorduri solicitate prin Ghidul Solicitantului Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1– Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate- POR 2007-2013;

    B. Piese desenate:

    1. plan de amplasare în zonă (1: 25000-1:5000);

    2. plan general (1: 2000-1:500);

    3. planuri şi secţiuni generale de arhitectură, rezistenţă, instalaţii, inclusiv planuri de coordonare a tuturor specialităţilor ce concură la realizarea proiectulu, dupa caz;

    4. planuri speciale, profile longitudinale, profile transversale, după caz.

Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie trebuie sa fie elaborata ţinând seama de prevederile Ordinului nr. 914/2006 al ministrului sănătăţii publice pentru aprobarea normelor privind condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească un spital în vederea obţinerii autorizaţiei sanitare de funcţionare, referitor la structura serviciului de urgenta si folosirea materialelor de finisaj.
Proiectul tehnic si detalii de execuţie.

Se va trece la elaborarea proiectului tehnic dupa aprobarea finantarii acestei investitii in cadrul programului POR 2007-2013- Axa prioritară 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.1 – Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate.
Proiectul tehnic se elaborează pe baza studiului de fezabilitate/documentaţiei de avizare, etapă în care s-au aprobat indicatorii tehnico-economici, elementele şi soluţiile principale ale lucrării şi în care au fost obţinute toate avizele şi acordurile de principiu, în conformitate cu prevederile legale. 

Proiectul tehnic verificat potrivit prevederilor legale reprezintă documentaţia ce conţine părţi scrise şi desenate privind realizarea obiectivului de investiţii: execuţia lucrărilor, montajul echipamentelor, utilajelor sau instalaţiilor tehnologice, acţiunile de asigurare şi certificare a calităţii, acţiunile de punere în funcţiune şi teste, precum şi acţiunile de predare a obiectivului de investiţii către beneficiar.

Proiectul tehnic trebuie să fie astfel elaborat încât să fie clar, să asigure informaţii tehnice complete privind viitoarea lucrare şi să răspundă cerinţelor tehnice, economice şi tehnologice ale beneficiarului.

Proiectul tehnic trebuie să permită elaborarea detaliilor de execuţie în conformitate cu materialele şi tehnologia de execuţie propusă, cu respectarea strictă a prevederilor proiectului tehnic, fără să fie necesară suplimentarea cantităţilor de lucrări şi fără a se depăşi costul lucrării stabilit în faza de studiu de fezabilitate/documentaţie de avizare.

Conţinutul-cadru al proiectului tehnic este următorul:

Părţile scrise
   

1. Date generale:
· denumirea obiectivului de investiţii;
· amplasamentul (judeţul, localitatea, adresa poştală şi/sau alte date de identificare);
· titularul investiţiei;
· beneficiarul investiţiei;
· elaboratorul proiectului.

2. Descrierea generală a lucrărilor

2.1. În cadrul secţiunii "Descrierea lucrărilor" care fac obiectul proiectului tehnic se vor face referiri asupra următoarelor elemente:
· amplasamentul;
· topografia;
· clima şi fenomenele naturale specifice zonei;
· geologia, seismicitatea;
· prezentarea proiectului pe specialităţi;
· devierile şi protejările de utilităţi afectate;
· sursele de apă, energie electrică, gaze, telefon şi altele asemenea pentru lucrări definitive şi provizorii;
· căile de acces permanente, căile de comunicaţii şi altele asemenea;
· trasarea lucrărilor;
· antemăsurătoarea.

2.2. Memorii tehnice pe specialităţi.

3. Caietele de sarcini

Sunt documentele care reglementează nivelul de performanţă a lucrărilor, precum şi cerinţele, condiţiile tehnice şi tehnologice, condiţiile de calitate pentru produsele care urmează a fi încorporate în lucrare, testele, inclusiv cele tehnologice, încercările, nivelurile de toleranţe şi altele de aceeaşi natură, care să garanteze îndeplinirea exigenţelor de calitate şi performanţă solicitate.
Caietele de sarcini se elaborează de către proiectant pe specialităţi, prin dezvoltarea elementelor tehnice cuprinse în planşe, şi nu trebuie să fie restrictive.

3.1. Rolul şi scopul caietelor de sarcini:
· fac parte integrantă din proiectul tehnic;
· reprezintă descrierea elementelor tehnice şi calitative menţionate în planşe şi prezintă informaţii, precizări şi prescripţii complementare planşelor;
· planşele, breviarele de calcul şi caietele de sarcini sunt complementare; notele explicative înscrise în planşe sunt scurte şi cu caracter general, vizând în special explicitarea desenelor;
· detaliază notele şi cuprind caracteristicile şi calităţile materialelor folosite, testele şi probele acestora, descriu lucrările care se execută, calitatea, modul de realizare, testele, verificările şi probele acestor lucrări, ordinea de execuţie şi de montaj şi aspectul final;
· împreună cu planşele, trebuie să fie astfel concepute încât, pe baza lor, să se poată determina cantităţile de lucrări, costurile lucrărilor şi utilajelor, forţa de muncă şi dotarea necesară execuţiei lucrărilor;
· elaborarea caietelor de sarcini se face de către proiectanţi - arhitecţi şi ingineri specialişti -, pentru fiecare categorie de lucrare;
· stabilesc responsabilităţile pentru calităţile materialelor şi ale lucrărilor şi responsabilităţile pentru teste, verificări, probe;
· redactarea caietelor de sarcini trebuie să fie concisă şi sistematizată;
· prevăd modul de urmărire a comportării în timp a investiţiei;
· prevăd măsurile şi acţiunile de demontare/demolare (inclusiv reintegrarea în mediul natural a deşeurilor) după expirarea perioadei de viaţă (postutilizarea).

3.2. Tipuri de caiete de sarcini
   

3.2.1. În funcţie de destinaţie, caietele de sarcini pot fi:
· caiete de sarcini pentru execuţia lucrărilor;
· caiete de sarcini pentru furnizori de materiale, semifabricate, utilaje, echipamente tehnologice şi confecţii diverse;
· caiete de sarcini pentru recepţii, teste, probe, verificări şi puneri în funcţiune;
· caiete de sarcini pentru urmărirea comportării în timp a construcţiilor şi conţinutul cărţii tehnice.
    

3.2.2. În funcţie de categoria de importanţă a obiectivului de investiţii, caietele de sarcini pot fi:
· caiete de sarcini generale, care se referă la lucrări curente în domeniul construcţiilor şi care se elaborează pentru toate obiectivele de investiţii;
· caiete de sarcini speciale, care se referă la lucrări specifice şi care se elaborează independent pentru fiecare lucrare.
    

3.3. Conţinutul caietelor de sarcini
Caietele de sarcini trebuie să cuprindă:
· breviarele de calcul, care reprezintă documentele justificative pentru dimensionarea elementelor de construcţii şi de instalaţii şi se elaborează pentru fiecare element de construcţie în parte. Breviarele de calcul, prezentate sintetic, vor preciza încărcările şi ipotezele de calcul, precum şi tipurile de programe utilizate;
· nominalizarea planşelor care guvernează lucrarea;
· proprietăţile fizice, chimice, de aspect, de calitate, toleranţe, probe, teste şi altele asemenea, pentru materialele componente ale lucrării, cu indicarea standardelor;
· dimensiunea, forma, aspectul şi descrierea execuţiei lucrării;
· ordinea de execuţie, probe, teste, verificări ale lucrării;
· standardele, normativele şi alte prescripţii, care trebuie respectate la materiale, utilaje, confecţii, execuţie, montaj, probe, teste, verificări;
· condiţiile de recepţie, măsurători, aspect, culori, toleranţe şi altele asemenea.

4. Listele cu cantităţile de lucrări
Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificării valorice a lucrărilor şi conţine:
· centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);
· centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrări, pe obiecte (formularul F2);
· listele cu cantităţile de lucrări pe categorii de lucrări (formularul F3);
· listele cu cantităţile de utilaje şi echipamente tehnologice, inclusiv dotări (formularul F4);
· fişele tehnice ale utilajelor şi echipamentelor tehnologice (formularul F5);
· listele cu cantităţi de lucrări pentru construcţii provizorii OS (organizare de şantier) (Se poate utiliza formularul F3.).
 

5. Graficul general de realizare a investiţiei publice (formularul F6) 

Graficul general de realizare a investiţiei publice reprezintă eşalonarea fizică a lucrărilor de investiţii/intervenţii.
 

Părţile desenate
Sunt documentele principale ale proiectului tehnic pe baza cărora se elaborează părţile scrise ale acestuia, cuprinzând toate informaţiile necesare elaborării caietelor de sarcini şi care, de regulă, se compun din:

1.Planse generale:
Sunt planşe informative de ansamblu şi cuprind:
· planşa de încadrare în zonă;
· planşele de amplasare a reperelor de nivelment şi planimetrice;
· planşele topografice principale;
· planşele principale de amplasare a obiectelor, cu înscrierea cotelor de nivel, a distanţelor de amplasare, orientărilor, coordonatelor, axelor, reperelor de nivelment şi planimetrice, a cotei ± 0,00, a cotelor trotuarelor, a cotelor şi distanţelor principale de amplasare a drumurilor, trotuarelor, aleilor pietonale, platformelor şi altele asemenea;
· planşele principale privind sistematizarea pe verticală a terenului, cu înscrierea volumelor de terasamente, săpături-umpluturi, depozite de pământ, volumul pământului transportat (excedent şi deficit), a lucrărilor privind stratul vegetal, a precizărilor privind utilajele şi echipamentele de lucru, precum şi a altor informaţii şi elemente tehnice şi tehnologice, daca este cazul;
· planşele principale privind construcţiile subterane, cuprinzând amplasarea lor, secţiuni, profiluri longitudinale/transversale, dimensiuni, cote de nivel, cofraj şi armare, ariile şi marca secţiunilor din oţel, marca betoanelor, protecţii şi izolaţii hidrofuge, protecţii împotriva agresivităţii solului, a coroziunii şi altele asemenea, daca este cazul;
· planşele de amplasare a reperelor fixe şi mobile de trasare, daca este cazul.

2. Planşele principale ale obiectelor:
Sunt planşe cu caracter tehnic, care definesc şi explicitează toate elementele construcţiei.
Se recomandă ca fiecare obiect subteran/suprateran să fie identificat prin număr/cod şi denumire proprii.
Planşele principale se elaborează pe obiecte şi, în general, cuprind:
2.1. Planşe de arhitectură
Definesc şi explicitează toate elementele de arhitectură ale fiecărui obiect, inclusiv cote, dimensiuni, distanţe, funcţiuni, arii, precizări privind finisajele şi calitatea acestora şi alte informaţii de această natură.

2.2. Planşe de structură
Definesc şi explicitează pentru fiecare obiect alcătuirea şi execuţia structurii de rezistenţă, cu toate caracteristicile acesteia, şi cuprind:
· planurile infrastructurii şi secţiunile caracteristice cotate;
· planurile suprastructurii şi secţiunile caracteristice cotate;
· descrierea soluţiilor constructive, descrierea ordinii tehnologice de execuţie şi montaj (numai în situaţiile speciale în care aceasta este obligatorie), recomandări privind transportul, manipularea, depozitarea şi montajul.
2.3. Planşe de instalaţii
Definesc şi explicitează pentru fiecare obiect amplasarea, alcătuirea şi execuţia instalaţiilor, inclusiv cote, dimensiuni, toleranţe şi altele asemenea.

2.4. Planşe de utilaje şi echipamente tehnologice
Vor cuprinde, în principal, planşele principale de tehnologie şi montaj, secţiuni, vederi, detalii, inclusiv cote, dimensiuni, toleranţe, detalii montaj, şi anume:
· planşe de ansamblu;
· scheme ale fluxului tehnologic, daca este cazul;
· scheme cinematice, cu indicarea principalilor parametri, daca este cazul;
· scheme ale instalaţiilor hidraulice, pneumatice, electrice, de automatizare, comunicaţii, reţele de combustibil, apă, iluminat şi altele asemenea, precum şi ale instalaţiilor tehnologice, daca este cazul;
· planşe de montaj, cu indicarea geometriilor, dimensiunilor de amplasare, prestaţiilor, sarcinilor şi a altor informaţii de aceeaşi natură, inclusiv a schemelor tehnologice de montaj;
· diagrame, nomograme, calcule inginereşti, tehnologice şi de montaj, inclusiv materialul grafic necesar punerii în funcţiune şi exploatării;
· liste cu utilaje şi echipamente din componenţa planşelor tehnologice, inclusiv fişe cuprinzând parametrii, performanţele şi caracteristicile acestora.

2.5. Planşe de dotări
Cuprind planşe de amplasare şi montaj, inclusiv cote, dimensiuni, secţiuni, vederi, tablouri de dotări şi altele asemenea, pentru:
· piese de mobilier;
· elemente de inventar gospodăresc,
· dotări PSI,
· dotări necesare securităţii muncii,
· alte dotări necesare în funcţie de specific.
Documentatia care face obiectul acestui contract va fi elaborata in 5 exemplare piese scrise  si piese desenate, in original, inclusiv in format electronic.

Termen de executie si de livrare a proiectului va fi de maximum 45zile calendaristice.
Analiza cost beneficiu in conformitate cu Ghidul Solicitantului P.O.R. 3.1.

RECOMANDĂRI PRIVIND ELABORAREA ANALIZEI COST BENEFICIU

Aceste recomandări au la bază Documentul de lucru nr. 4 al Comisiei Europene (Direcţia Generală pentru Politica Regională)  ce reprezintă un îndrumar pentru elaborarea analizei cost beneficiu pentru proiectele ce urmează a fi co-finanţate din FEDR sau Fondul de Coeziune în perioada de programare 2007-2013.

Obiectivele ACB vor fi:


de a stabili măsura în care proiectul contribuie la politica de dezvoltare regională (obiectivele POR) şi în mod special la atingerea obiectivelor axei prioritare în cadrul căreia se solicită fonduri; 


de a stabili măsura în care proiectul are nevoie de co-finanţare din FEDR pentru a fi viabil financiar.

Pentru a estima impactul economic, social şi de mediu al proiectului se operează cu ipoteze, ceea ce introduce o serie de incertitudini. Din acest motiv o analiză de risc trebuie cuprinsă în ACB. În cadrul analizei de risc vor fi cuprinse şi măsurile pentru a minimiza impactul negativ al anumitor riscuri. Aceste măsuri pot introduce elemente de cheltuială suplimentară, ceea ce înseamnă o reluare a proiectării.

Odată identificate nevoile grupurilor ţintă şi necesitatea proiectului, urmează stabilirea clară a obiectivelor. Diferite variante de soluţii vor fi evaluate în funcţie de măsura în care pot contribui la atingerea obiectivelor. Trebuie dovedit că soluţia selectată şi dezvoltată în proiect este cea mai potrivită pentru atingerea obiectivelor. Este necesar ca obiectivele să fie cât mai clar definite, iar indicatorii corespunzători acestora cât mai bine cuantificaţi, pentru că aceştia sunt elemente ale analizei.

I. Analiza financiară (Analiza cost-beneficiu financiară)

Va fi realizată şi inclusă/anexata documentatiei tehnico-economice, pentru toate proiectele, indiferent de valoarea totală a acestora. Analiza cost-beneficiu financiara va fi elaborata in lei.

Principalul obiectiv al analizei financiare (analiza cost-beneficiu financiară) este de a calcula indicatorii performanţei financiare a proiectului (profitabilitatea să). Această analiză este dezvoltată, în mod obişnuit, din punctul de vedere al proprietarului (sau administratorului legal) al infrastructurii. Sunt cazuri în care proprietarul şi operatorul infrastructurii nu sunt aceeaşi entitate (gestiune delegată). În aceste cazuri va fi dezvoltată o analiză financiară consolidată (ca şi cum ar fi aceeaşi entitate).

Metoda utilizată în dezvoltarea ACB financiară este cea a „fluxului net de numerar actualizat”. În această metodă fluxurile non-monetare, cum ar fi amortizarea şi provizioanele, nu sunt luate în consideraţie. Cheltuielile neprevăzute din Devizul general de cheltuieli nu vor fi luate în calcul decât în măsura în care sunt cuprinse în cheltuielile eligibile ale proiectului. Ele nu vor fi luate în calcul în determinarea necesarului de finanţat, atât timp cât ele nu constituie o cheltuială efectivă, ci doar o măsură de atenuare a anumitor riscuri.

Orizontul de analiză recomandat pentru proiectele finanţate prin acest domeniu de intervenţie al POR este de 10 de ani.

Rata de actualizare financiară pentru proiectele cu activităţi privind infrastructura de utilitate publică – 5%.

Rata de actualizare financiară pentru proiectele cu activităţi privind infrastructura de utilitate publică/privata – 9%.

În cadrul analizei se va utiliza metoda incrementală. Atunci când este dificil sau chiar imposibil de a determina costurile şi veniturile în situaţia „fără proiect”, Comisia Europeană recomandă ca scenariul fără proiect să fie considerat acela „fără nici o infrastructură”, adică veniturile şi costurile de operare şi întreţinere să fie considerate pentru întreaga infrastructură, nu numai pentru porţiunea reabilitată, modernizată, prin proiect.

Analiza financiară va evalua în special:

a)
profitabilitatea financiară a investiţiei şi a contribuţiei proprii investite în proiect determinată cu indicatorii VNAF/C (venitul net actualizat calculat la total valoare investiţie) şi RIRF/C (rata internă de rentabilitate calculată la total valoare investiţie). Total valoare investiţie include totalul costurilor eligibile şi ne-eligibile din Bugetul proiectului.

Pentru ca un proiect să necesite intervenţie financiară din partea fondurilor structurale, VNAF/C trebuie să fie negativ, iar RIRF/C mai mică decât rata de actualizare (RIRF/C < 5, pentru activităţi privind infrastructura de turism de utilitate publică sau RIRF/C < 9, pentru proiectele cu activităţi privind infrastructura de utilitate publică/privata). Proiectele care au acesti indicatori buni se pot susţine şi fără intervenţia din partea Fondurilor structurale, deci nu vor fi finanţate.

Profitabilitatea contribuţiei proprii investite în proiect se determina considerând numai contribuţia proprie la proiect şi se măsoară prin VNAF/K şi RIRF/K. În acest caz se considera contribuţia proprie la momentul în care este ea efectiv plătită (de ex, în cazul unui împrumut, la momentul rambursării). Aceşti indicatori trebuie să fie buni, în funcţie de natura proiectului. Un tabel cu profitabilitatea aşteptată în cazul a diferite tipuri de infrastructurii este prezentat în Documentul de lucru 4.

In cazul in care proiectul nu este generator de venituri sau nu genereaza suficiente venituri pentru acoperirea costurilor operationale, solicitantul va prevede la resurse financiare alocatiile bugetare/creditarile (aporturile) asociatilor. Trebuie avut in vedere insa ca la determinarea profitabilitatii financiare a investitiei (calculul indicatorilor RIRF/C, VNAF/C) se iau in calcul doar veniturile directe, generate de proiect, definite ca incasari directe de la utilizatorii infrastructurii/bunurilor/serviciilor ce fac obiectul proiectului (taxe suportate direct de utilizatorii infrastructurii, venituri din inchirierea terenurilor/cladirilor, venituri din prestarea serviciilor). Resursele financiare ale proiectului atat pe perioada investitiei cat si pe perioada operationala vor figura in tabelul de durabilitate financiara pentru a reflecta efortul financiar al solicitantului.

b)
cantitatea optimă de intervenţie financiară din partea fondurilor structurale. 

În cazul în care RIRF/K şi VNAF/K au valori prea bune, aceasta înseamnă ca proporţia de finanţare rambursabilă a fost mai mare decât era necesar. Pentru a evita această situaţie, se va determina proporţia de grant, conform art. 55 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006.

c)
durabilitatea financiară a proiectului în condiţiile intervenţiei financiare din partea fondurilor structurale.

Durabilitatea financiară a proiectului trebuie evaluată prin verificarea fluxului net de numerar cumulat (neactualizat). Acesta trebuie să fie pozitiv în fiecare an al perioadei de analiză. La determinarea fluxului de numerar net cumulat se vor lua în considerare toate costurile (eligibile şi ne-eligibile) şi toate sursele de finanţare (atât pentru investiţie cât şi pentru operare şi funcţionare, inclusiv veniturile nete).

II. Analiza economică (analiza cost-beneficiu economică)

Va fi realizată şi inclusă/anexata documentatiei tehnico-economice, pentru toate proiectele, indiferent de valoarea totală a acestora. Analiza cost-beneficiu economica va fi elaborata in lei.

Analiza economică măsoară impactul economic, social şi de mediu al proiectului şi evaluează proiectul din punctul de vedere al societăţii. Nu întotdeauna un proiect necesar este şi dorit. De aceea, unde este cazul, analiza economică va fi însoţită şi de un studiu asupra disponibilităţii grupurilor ţintă (populaţia) de a plăti pentru serviciile oferite de infrastructura construită / reabilitată / modernizată prin proiect.

Trebuie considerate, acolo unde este cazul, elemente de natura suportabilităţii tarifului pentru populaţie sau costurile de mediu (aplicarea principiului „poluatorul plăteşte”).

Baza pentru dezvoltarea analizei economice o constituie tabelele analizei financiare. Pentru determinarea performanţelor economice, sociale şi de mediu ale proiectului este necesar să fie făcute o serie de corecţii, atât pentru costuri, cât şi pentru venituri.

a)
Corecţiile fiscale: taxele indirecte, dacă au fost incluse în costuri (de exemplu TVA, atunci când a fost inclusă în costurile eligibile şi / sau în costurile de operare şi întreţinere, ca şi obligaţiile angajatorului relative la salarii, sau orice subvenţii, dacă au fost incluse în costuri). Aceasta deoarece ele constituie venit la nivelul bugetului de stat / local, cu alte cuvinte, dacă judecam la nivelul societăţii, ele reprezintă doar o mutare dintr-un buzunar în altul.

b)
Corecţiile pentru externalităţi: impacturile proiectului în economia şi mediul său trebuie luate în considerare. Acestea pot fi:

i.
Impacturi negative, ce se includ în analiză la poziţia costuri economice. Putem avea astfel de costuri:

•
Pe perioada construcţiei. De exemplu: pe perioada construirii infrastructurii de agrement este blocat accesul la obiectivul turistic, ceea ce duce la scoaterea temporară a obiectivului din circuitul turistic;

•
Pe perioada de viata a proiectului. De exemplu: prin construirea unui drum de acces la obiectivul turistic natural va duce la deteriorarea cadrului natural ;

ii.
Impacturi pozitive, ce se includ în analiza la poziţia beneficii. Putem avea astfel de beneficii:

•
Pe perioada construcţiei infrastructurii de agrement. De exemplu: număr de locuri de muncă temporare, pe perioada construcţiei;

•
Pe perioada de viata a proiectului. De exemplu: creşterea numărului de turişti, creşterea numărului de persoane însănătoşite în rândul populaţiei ca urmare a creării unei noi baze de tratament creşterea valorii terenului datorită proiectului, creşterea nr. de IMM-uri etc.;

•
Aceste impacturi pozitive se regăsesc în indicatorii de impact (cei aferenţi obiectivelor generale).

Toate aceste impacturi se împart în: 


economice (creşterea unor venituri indirecte, costuri indirecte suplimentare);


sociale (reducerea şomajului, nr. de locuri de muncă păstrate, nr. de locuri de muncă pierdute, nr. populaţie strămutată etc);


de mediu (reducerea utilizarii resurselor naturale epuizabile, relevante pentru proiect).

O parte din aceste impacturi pot fi monetarizate (măsurate în bani, după o anumită metodologie ce trebuie prezentat în analiză). Ele vor fi incluse în tabelele analizei economice. Dar o parte din acestea nu pot fi exprimate în bani. Acestea nu trebuie ignorate, ci prezentate explicit intr-un subcapitol al analizei.

c)
Corecţiile pentru transformarea preţurilor de piaţa în preţuri contabile (preţurile umbră): în multe cazuri preţurile de pe piaţa  nu reflectă preţurile adevărate ale mărfurilor, fiind distorsionate de diferite politici protecţioniste sau de subvenţionare. Astfel valorile incluse în analiza financiară ascund aceste aspecte şi imaginea formată este eronată din punct de vedere al societăţii. Aceste elemente de distorsionare a pieţei, cum ar fi taxele vamale, trebuie eliminate în cadrul analizei economice.

Pe de altă parte preţurile umbră trebuie să reflecte şi costul de oportunitate şi disponibilitatea de a plăti a consumatorilor pentru bunurile sau serviciile oferite de infrastructura respectivă.

Preturile umbră se calculează prin aplicarea unor factori de conversie asupra preţurilor utilizate în analiza financiară. Aceştia se determină separat pentru forţa de muncă (luând în consideraţie şi rata şomajului din zona) şi pentru bunurile care sunt comerciabile (luând în consideraţie taxele vamale şi diferitele subvenţii pentru export, de exemplu).

Rata de actualizare utilizată în analiza economică se numeşte rată socială de actualizare. 

Pentru perioada 2007 – 2013 Comisia recomandă utilizarea unei rate de actualizare sociale de 5,5% pentru ţările de coeziune.

(Notă: România este o ţară de coeziune).

Pentru fiecare proiect trebuie determinaţi următorii indicatori economici, pentru întreaga valoare a proiectului:


Venitul net actualizat economic (VNAE). Acesta trebuie să fie pozitiv;


Rata internă de rentabilitate economică (RIRE). Aceasta trebuie să fie mai mare sau egală cu rata socială de actualizare (5,5%);


Raportul beneficii/cost (B/C). Acesta trebuie să fie mai mare decât 1.

Proiectele care nu îndeplinesc aceste condiţii nu au un impact relevant, deci nu sunt importante şi nu vor primi finanţare din fondurile structurale.

III. Analiza de risc şi senzitivitate

Va fi realizată, pentru toate proiectele, indiferent de valoarea totală a acestora.

În conformitate cu art 40 (e) din Regulamentul 1083/2006, analiza cost-beneficiu trebuie să includă şi o evaluare a riscurilor. Aceasta va fi făcută în doi paşi:

a)
analiza de sezitivitate: vor fi identificate variabilele critice; se vor analiza performanţele financiare şi economice ale proiectului atunci când valorile acestora variază, în plus sau în minus, cu 1%.  Ceea ce încercăm să determinăm sunt acele valori care influenţează stabilitatea proiectului nostru: în ce condiţii valoarea netă actualizată ajunge zero! (cu alte cuvinte: la ce este proiectul sensibil; aceasta se calculează atât pentru VNAF cât şi pentru VNAE).

b)
analiza de risc: se va lua în calcul şi probabilitatea ca acea variabilă critică să evolueze aşa cum am estimat în analiza de senzitivitate. Vor fi utilizate diferite metode statistice şi se va determina distribuţia probabilistică a indicatorilor financiari sau economici. Nu întotdeauna se poate determina probabilitatea modificării cu un anumit procent a valorii unei variabile critice. Şi deci nu întotdeauna putem dezvolta o analiză de risc pe baza analizei de senzitivitate. În aceste cazuri se va efectua o analiză de risc calitativă (evaluare calitativă a riscurilor prezentată narativ).

Modelul financiar aferent Anexei 2 – Recomandari privind elaborarea analizei cost-beneficiu au caracter minim obligatoriu.

Prezentele recomandari de elaborare ACB nu sunt restrictive si limitative, ele regasindu-se in varianta detaliata in urmatoarele documentatii:

•
Documentul de lucru nr. 4 al Comisiei Europene (Direcţia Generală pentru Politica Regională) ;

•
Ghidul pentru Analiza cost beneficiu a proiectelor de investitii, manual publicat de Comisia Europeana in 2002, revizuit si republicat in 2008 (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008_en.pdf);

•
Ghid national pentru analiza cost beneficiu pentru proiectele finantate din instrumente structurale, (http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/Ghidpt_ACB_RO.pdf).

Intocmire documentatie pentru obtinerea Certificatului de Urbanism.

Intocmire documentatie pentru obtinerea avizelor impuse de Certificatul de Urbanism.

Obtinerea avizelor impuse de Certificatul de Urbanism.

Obtinerea Autorizatiei de Construire.

Intocmire Proiect Tehnic de Executie si Documentatie Detalii de Executie.

Serviciul de consultanta consta in intocmirea si depunerea  Cererii de finantare in conformitate cu Ghidul Solicitantului P.O.R. 3.1.

Toate detaliile legate de continutul unei Cereri de Finantare pe D.M.I.3.1. POR  pot fi obtinute direct de la autoritatea de management si implementare la adresa www.inforegio.ro , informatiile fiind publice si suficiente.

Completarea Cererii de finanţare (tehnoredactată), inclusiv a anexelor (modele standard prevăzute în Ghidul Solicitantului), se va face conform instrucţiunilor de completare şi se va urmări întocmai modelul standard. 
Formularul Cererii de finanţare trebuie să fie însoţit de anexele prevăzute în Ghidul Solicitantului.

Autoritatea contractantă va pune la dispoziţie ofertantului câştigător toate documentele care vor trebui anexate cererii de finanţare, produse şi/sau gestionate de către acesta.

Ofertantul câştigător va întocmi şi rezumatul proiectului conform modelului A din Ghid.

Totodată, ofertantul căştigător va face diligenţele necesare obţinerii avizului tehnic/tehnico-economic al Ministerului Sănătăţii Publice (din punctul de vedere al respectării normelor sanitare de funcţionare), emis în baza Ordinului  Ministrului Sănătăţii nr. 284/09.03.2009 şi a depunerii documentelor necesare:
· Cererea Consiliilor Judeţene / Consiliilor Locale adresată Ministerului Sănătăţii pentru avizarea tehnică / avizarea tehnico-economică a documentaţiilor privind reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea şi echiparea spitalelor/ambulatoriilor de specialitate ale spitalelor, document semnat şi de managerul spitalului. 

· Documentaţia de avizare pentru lucrările de intervenţie întocmită în conformitate cu prevederile HG nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii.

· Avizul sanitar emis de către Direcţiile de Sănătate Publică Judeţene / Direcţia de Sănătate Publică a Municipiului Bucureşti pentru documentaţia supusă avizării CTE - MS/POR. 

· Memoriu descriptiv pentru lucrări de intervenţii întocmit de către Direcţiile de Sănătate Publică Judeţene / Direcţia de Sănătate Publică a Municipiului Bucureşti (conform anexelor 5 şi 6 din prezentul ordin).

· Lista cu echipamentele medicale cu care va fi dotat spitalul/ambulatoriul de specialitate al spitalului conţinând avizul Direcţiilor de Sănătate Publică Judeţene / Direcţia de Sănătate Publică a Municipiului Bucureşti.

În situaţia în care se vor impune clarificări, acestea vor fi soluţionate de către ofertantul câştigător în colaborare cu autoritatea contractantă.

În cazul spitalelor judeţene, documentaţia tehnico-economică, in conformitate cu HG nr. 28/2008, va fi avizată de Ministerul Sănătăţii şi însoţită de Hotărârea Consiliului Judeţean de însuşire a lui.

La stabilirea activităţilor proiectului, solicitanţii de finanţare trebuie să ţină seama de prevederile Ordinului MSP nr. 914/2006 pentru ca unitatea reabilitată să poată obţine autorizaţia sanitară de funcţionare.
Documentaţia tehnico-economică nu trebuie să fie elaborată/revizuită/reactualizată cu mai mult de 24 luni înainte de data depunerii Cererii de finanţare. Documentaţia tehnico-economică va fi înaintată autorităţii contractante în vederea adoptării hotărârii de aprobare a acesteia.

Ofertantul câştigător, împreună cu autoritatea contractantă vor stabili şi alte documente şi/sau studii care pot conduce la justificarea oportunităţii proiectului care face obiectul cererii de finanţare.

În cazul respingerii cererii de finanţare pe motiv de neconformitate administrativă / neeligibilitate / punctaj tehnic şi financiar insuficient, ofertantul câştigător va lua act de recomandările privind îmbunătăţirea, corectarea/completarea cererii, le va duce la ăndeplinire şi va face toate demersurile necesare pentru redepunerea acesteia.    

Cererea de finanţare (în original şi 3 copii), va fi trimisă într-un colet sigilat prin poşta recomandată, curier, sau depuse personal la sediul Organismului Intermediar al POR din cadrul Agenţiei pentru Dezvoltare Regională Sud-Est Brăila. 

În situaţia în care bugetul proiectului este supra sau subestimat, necorelat cu activităţile, calculat incorect, evaluatorii vor comunica în etapa clarificărilor un buget revizuit. Ofertantul câştigător, în situaţia în care autoritatea contractantă va accepta acest buget, va reface cererea de finanţare în acest sens.

Cererea de finanţare revizuită va fi semnată de reprezentantul legal al solicitantului, urmând ca o hotărâre pentru acceptarea şi asumarea bugetului refăcut să fie prezentată în etapa pre-contractuală, în cadrul vizitei la faţa locului. 

Dacă autoritatea contractantă nu va accepta bugetul propus evaluatorii vor analiza situaţia respectivă, vor aprecia gradul de realism al bugetului şi riscurile pe care le implică şi vor puncta în consecinţă subcriteriile respective. Dacă proiectul va fi selectat pentru a primi finanţare, în funcţie de riscurile identificate va fi atent monitorizat. 

Prin clarificările furnizate în procesul de evaluare şi selecţie nu poate fi completată cererea de finanţare cu informaţii care să modifice conţinutul iniţial al acesteia.
Ofertantul câştigător va face diligenţele necesare în vederea obţinerii acordului de mediu, depunând solicitarea însoţită  de fişa tehnică privind condiţiile de protecţie a mediului (anexă la certificatul de urbanism), la autoritatea publică pentru protecţia mediului Tulcea. 

Ofertantul câştigător va depune Cererea de finanţare împreună cu toate anexele completate în limba română, în 4 exemplare (1 original şi 3 copii). Exemplarele vor fi marcate clar, pe copertă, în partea superioară dreaptă, cu „ORIGINAL”, respectiv „COPIA nr.1”, „COPIA nr.2”, „COPIA nr.3”. Totodată, un exemplar complet al dosarului cererii de finanţare îl va înainta, în copie, autorităţii contractante. 
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